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PREFACIO

A presente publicagdo reune importantes artigos sobre o Direito
Minerario do Brasil e se traduz em relevante fonte de consulta, ndo sé pela
qualidade dos temas abordados, mas pelo criterioso detalhamento e analise
critica como sdo expostos.

Sao temas bastante diversificados e se associam com muita propriedade a
outras dreas da ciéncia juridica como o Direito Constitucional, Civil, Adminis-
trativo, Ambiental e Processual, bem revelando seu rico contetdo.

Nao bastasse essa abrangéncia com outros ramos do Direito, esta obra
ainda retne a virtude de ter abordagens tratadas com especificidade, pois,
mesmo no vasto campo daquela abrangéncia, busca delimitar questdes bem
peculiares e a0 mesmo tempo atuais, como sdo as questoes relacionadas a sus-
tentabilidade, a economia mineral, a seguranca e estabilidade de barragens, a
seguranca juridica e a regulagao.

Essa qualidade do seu contetido bem demonstra, por sua vez, o elevado
nivel intelectual de seus Autores, todos profissionais reconhecidos em diferen-
tes areas de atuagdo da atividade mineraria e juridica.

Neste recente periodo em que me integrei a0 mundo da mineragéo, fo-
ram bastante intensos os desafios que me foram postos e que me oportuniza-
ram grandes experiéncias. Para enfrentar tais desafios, frente a um setor da
economia tdo especial e relevante, me foi exigido profundo aprendizado. Para
isso, nao apenas li um pouco de tudo; precisei mesmo foi ler tudo de muito.
Nao bastava um conhecimento superficial; me era exigido um conhecimento
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profundo e qualificado pois passaria a conviver com profissionais altamente
preparados em temas de minera¢do e que, ndo raro, reuniam experiéncia de
décadas. E na minha condigdo de autoridade mineraria do pais, ndo me era
dada a oportunidade de errar. Desde os primeiros momentos tive que dar o
melhor de mim!

Mas porque anoto um breve trago da minha embrionaria trajetdria na
mineragdo para, honradamente, prefaciar a presente obra? Simplesmente pelo
fato de nela encontrar material de leitura e aprendizado enriquecedor, como
0s que precisei para o inicio de minha formagao no setor, e a qual eu segura-
mente teria elegido como referéncia para definir as leituras que eu necessitava
me socorrer.

Esta obra, pela feliz seletividade de sua coletanea, seguramente se encaixa
naquela reserva bibliografica que se tem proxima a todo tempo como fonte
de conhecimento e daquelas que, sem titubear, é de escolha certeira para se
indicar aqueles que se dedicam a boa leitura e que sdo exigentes na defini¢ao
de publica¢des que acrescentam o saber.

Essa ¢, de fato, uma obra de exceléncia! Parabéns aos seus Autores!
Parabéns ao seu Coordenador! Parabéns a todos quanto tenham a oportuni-
dade dela aproveitar.

Alexandre Vidigal de Oliveira
Doutor em Direito

Secretdrio Nacional de Geologia, Mineragdo e
Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia

Juiz Federal (1991-2019)
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APRESENTACAO

A mineragdo estd em foco no Brasil! A profunda reestruturacao que vive
o setor minerario no Pais, com o advento de novas tecnologias, modernizaqéo
da produgdo, crescente preocupagao com a sustentabilidade e relagdo com as
comunidades, bem como a promulgagido e a promessa de novas normas e pro-
postas de leis, sdo provas disso.

Nesse cenario, diante da ainda incipiente producio doutrindria e acadé-
mica sobre o Direito Minerario no Brasil, a ideia de uma obra coletiva, congre-
gando autores renomados, com ampla experiéncia profissional e académica no
setor mineral, ndo era mais do que uma consequéncia necessaria.

Por isso, agradego carinhosamente ao Secretario de Geologia, Mineragao
e Transformagdo Mineral do Ministério de Minas e Energia pelo gentil pre-
facio e aos autores que contribuiram decisivamente para a exceléncia da obra
publicada pela editora Del Rey.

Os trabalhos retratados abordam, com exceléncia, diversos assuntos
que se encontram em evidéncia no Direito Minerdrio, tais como propriedade
e aproveitamento econdmico de rejeitos, tratamento juridico da mineragao
e substdncias minerais, contratos minerarios, gestao de barragens, minera-
¢do em unidades de conservagao, sistema recursal no Cédigo de Mineragdo,
Agéncia Nacional de Mineragdo, Licenciamento Ambiental de empreendi-
mentos minerarios, projetos técnicos na mineragdo, entre outros, sempre

‘ Book-Direito Minerario em Foco.indb 7 @ 23/03/20 13:16 ‘



VIl

tendo como ponto em comum a demonstragdo, muitas vezes esquecida, do
interesse publico, das vantagens e oportunidades da Mineragdo para a eco-
nomia e desenvolvimento brasileiros. Todo esse esfor¢o académico certa-
mente faz da presente obra coletiva um importante objeto de consulta para
interessados em conhecer mais sobre o universo do setor minerario e suas
respectivas correlagoes juridicas.

Assim, o livro Direito Minerario em Foco visa contribuir para o avanco
do tema no Brasil e indicar caminhos e possibilidades para o desenvolvimento
da mineragdo no pais.

Alexandre Oheb Sion

Coordenador
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APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO AOS
CONTRATOS MINERARIOS E AS POSSIVEIS
SOLUCOES TRAZIDAS PELA NOVA LEI DE
LIBERDADE ECONOMICA

Alexandre Oheb Sion'

Bernardo Barbosa Pimentel Pessoa®

1. Introducao

O presente artigo objetiva fazer uma analise dos contratos minerarios a
luz da teoria da imprevisdo, com destaque para os eventos relacionados a de-
sastres ambientais, suspensdo das atividades minerdrias e volatilidade do preco
dos minérios, para que se busque apontar as principais implicagdes destes ti-
pos de ocorréncias na execugdo contratual.

! Advogado. Pés-doutorando em Direito pela Universidad de Salamanca na Espanha.
Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Auténoma de Lisboa em Portugal
(créditos concluidos). Mestre em Direito Internacional Comercial - L.L.M. pela
Universidade da Califérnia nos Estados Unidos. Especialista em Direito Constitucional.
Pés-Graduagao em Direito Civil e Processual Civil - FGV. Advogado com formagido em
Direito e Administragdo de Empresas. Socio-Fundador da Sion Advogados. Presidente
da ABDEM - Associagao Brasileira de Direito da Energia e Meio Ambiente. Presidente
da Comissdo de Direito de Infraestrutura da OAB/MG. Professor da PUC/MG e pro-
fessor convidado da PUC/RS, IDP/SP, UFG, da Escola da Magistratura do Maranhio -
ESMAN, da Escola Judicial do Amapa - ESAJ, do CAD/MG e do Instituto Minere. E-mail:
alexandre.sion@sionadvogados.com.br

2 Advogado. Soécio da Sion Advogados. Advogado especialista em Direito Empresarial.
Membro da Comissdo de Direito de Infraestrutura da OAB-MG. Vice-Presidente
da Associagdo Brasileira de Direito de Energia e Meio Ambiente - ABDEM.
Membro Fundador da Unido Brasileira da Advocacia Ambiental (UBAA). E-mail:
bernardo.pessoa@sionadvogados.com.br
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ALEXANDRE OHEB SION
BERNARDO BARBOSA PIMENTEL PESSOA

Para tanto, em um primeiro momento, digredir-se-a acerca da teoria ge-
ral dos contratos, perpassando conceitos relevantes do direito das obrigagoes
até a qualificacdo dos principais contratos do setor minerario. Também sera
feita uma analise das hipdteses previstas em lei sobre a revisdo, suspensio e
resolucio da relacio contratual.

Em seguida, passa-se a discorrer sobre a aplicagdo direta dos temas abor-
dados especificamente aos contratos minerarios e as implicagdes que eventos
posteriores a sua formacao, imprevisiveis ou ndo, operam sobre eles.

Ato continuo, serdo apresentadas as hipoteses, e em que medida a aplica-
¢do da teoria da imprevisdo seria admitida para revisio ou extingdo dos con-
tratos minerarios ou obriga¢des neles previstas.

Finalmente, dado que a matéria em analise é, por sua propria nature-
za, consideravelmente controvertida, tanto no ambito académico quanto ju-
risprudencial, refletir-se-a sobre as alteracoes trazidas pela Lei de Liberdade
Economica ao Cédigo Civil Brasileiro, de forma a indicar as alternativas para
a regulacdo das hipdteses de revisdo, suspensdo e extingdo de obrigacdes no
préprio instrumento contratual.

2. Teoria Geral dos Contratos

De inicio, deve-se frisar que, assim como qualquer negdcio juridico con-
tratual, os contratos do setor minerdrio também estao submetidos aos funda-
mentos da Teoria Geral dos Contratos e do Direito das Obrigagdes, razdo pela
qual revela-se salutar tecer breves apontamentos sobre determinados aspectos
da Teoria Geral dos Contratos.

E sabido que o contrato é um negocio juridico bilateral ou plurilateral
que visa a criagdo, modificagdo ou extingdo de uma relagao juridica de conte-
udo patrimonial.

Para Maria Helena Diniz, “contrato ¢ o acordo de duas ou mais vontades,
na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma regulamen-
tacdo de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou
extinguir relagdes juridicas de natureza patrimonial”?

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2008. V. 3.
p- 30.
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APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO AOS CONTRATOS MINERARIOS
E AS POSSIVEIS SOLUCOES TRAZIDAS PELA NOVA LEI DE LIBERDADE ECONOMICA

Os contratos sao regidos por alguns principios, os quais sdo essenciais
para sua correta interpretacao e aplicagdo em nosso ordenamento juridico.

Dentre os varios principios que regem a matéria, destacamos o Principio
da Autonomia Privada (Liberdade Contratual), Principio da fungao social dos
contratos, Principio da for¢a obrigatéria dos contratos (pacta sunt servanda),
Principio da boa-fé objetiva e Principio da relatividade dos efeitos contratuais.

No presente estudo, para fins académicos, iremos nos restringir a analise
do principio da obrigatoriedade dos contratos (pacta sunt servanda) e o da
Fungao Social dos Contratos que, em conjunto com as teorias da imprevisao,
de certa forma mitigam e restringem a aplica¢ao do primeiro.

O principio da obrigatoriedade dos contratos remonta ao inicio do es-
tudo das teorias contratuais e se revela na maxima segundo a qual “tem forca
de lei o estipulado pelas partes na avenca, constrangendo os contratantes ao
cumprimento do conteudo completo do negécio juridico”?

Tal principio, que se evidencia pela leitura do artigo 427 do Cédigo Civil
Brasileiro (CC), preceitua que, em regra, a parte que faz uma proposta passa a
ter a obriga¢do de honrar com o que foi estipulado.

Assim, todas as obrigacoes legalmente firmadas devem ser adimplidas pelas
partes, como preceitua o velho brocardo da pacta sunt servanda. Ademais, apos
a formaliza¢do do acordo de vontades, ndo cabe 4 nenhuma das partes impor
novas condi¢des e termos, como ajustes nos pregos, sem o prévio consentimento
da outra. Logo, nenhuma das partes ¢ obrigada a aceitar ou cumprir nenhuma
obrigagdo que ndo tenha sido previamente aceita ou pactuada.

Contudo, existem hipdteses em que se permite a revisao de alguns termos
ou até mesmo a resolucdo judicial do contrato, pela aplicagdo dos efeitos de-
correntes do principio da funcao social do contrato.

Segundo Flavio Tartuce, “A palavra fungdo social deve ser visualizada
com o sentido de finalidade coletiva, sendo efeito do principio em questao
a mitigacdoou relativizagdo da for¢a obrigatéria das convengdes (pacta sunt
servanda) ”°

* TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. Rio de
Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2014. p. 57.

5 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO,
2011. p. 550.

¢ TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO,
2011. p. 497.
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Ademais, como destaca referido autor, a fungdo social do contrato teria
tanto eficacia interna (entre as partes), quanto eficacia externa (para além das
partes), sendo um dos aspectos da eficacia interna a “Vedagdo da onerosidade
excessiva ou desequilibrio contratual (efeito gangorra) - o que pode motivar
a anulacdo (arts. 156 e 157 do CC), a revisdo (art. 317 do CC), ou mesmo a
resolucio do contrato (art. 478 do CC) 7.

Nesse contexto vale citar brevemente as teorias da imprevisao que foram
formuladas ao longo das ultimas décadas, que tiveram por fim mitigar os efei-
tos da pacta sunt servanda e do principio da obrigatoriedade dos contratos.

3. Teorias da imprevisao

As teorias da imprevisao tiveram como antecedente a clausula rebus sic
stantibus, que, nos termos dos ensinamentos de Alvaro Vilaga Azevedo, sur-
giram no Direito Medieval a partir da seguinte frase: “Os contratos que tém
trato sucessivo e dependéncia futura devem ser entendidos estando as coisas
assim’, ou seja, “como se encontram no momento da contratagdo (contractus
qui habent tractum sucessivum et dependentiam de futuro, rebus sic stantibus
intelliguntur)”®.

Tal clausula se apresentou com uma roupagem moderna sob o nome de
teoria da imprevisao, que foi formulada mais especificamente no periodo pos-
terior a 1* Guerra Mundial, em razdo das diversas adversidades e casos inespe-
rados causados pela propria realidade bélica, e que levaram ao surgimento de
teorias que defendiam a necessidade de revisdo e readequagdo dos contratos
diante de situagdes inesperadas, incontrolaveis e imprevisiveis’.

7 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO,
2011. p. 498.

§ AZEVEDO. Alvaro Villaga. O novo Cédigo Civil brasileiro: Tramitagdo; Fungio Social Do
Contrato; Boa-Fé Objetiva; Teoria da Imprevisio e, em especial, Onerosidade Excessiva —
“laesio enormis”. In: DELGADO, Maério Luiz; ALVES, Jones Figueiredo. Questdes contro-
vertidas no novo Cédigo Civil. Sdo Paulo: Método, 2004. v. 2.

® AZEVEDO. Alvaro Villaga. O novo Cédigo Civil brasileiro: Tramitagdo; Fungio Social Do
Contrato; Boa-Fé Objetiva; Teoria da Imprevisao e, em especial, Onerosidade Excessiva -
“laesio enormis”. In: DELGADO, Mario Luiz; ALVES, Jones Figueiredo. Questdes contro-
vertidas no novo Cédigo Civil. Sdo Paulo: Método, 2004. v. 2. p. 30.
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Teorias desse jaez foram formuladas em diferentes nagdes europeias,
dentre as quais podemos citar a Teoria da Imprevisibilidade, de origem fran-
cesa, que defendia, sinteticamente, a impossibilidade de se vincular a parte
contratante a algo que esta ndo poderia prever'.

Em sentido similar, surgiu a Teoria da Onerosidade Excessiva, de origem
italiana, cuja logica era similar a teoria da imprevisao, mas com maior foco no
aumento da onerosidade de uma relagdo contratual que tirasse o seu equilibrio
inicial para uma das partes'’.

Também surgiu a teoria da base negocial, de origem alema, segundo a
qual a declaragio de vontade de uma pessoa ¢é baseada em fatores objetivos
e subjetivos, de forma que somente se obtém a real vontade do contratante
quando se relaciona-a a certa base negocial. Assim, caso a base negocial mude
de forma imprevisivel, a vontade inicial ndo mais persistiria e se tornaria inva-
lida, pois desconexa do novo contexto."

Feita essa breve digressdo, deve-se ressaltar que nao ha consenso na dou-
trina sobre qual dessas teorias teria sido adotada pelo CC, discussdo que tam-
bém nio se mostra pertinente ao presente trabalho.

Como bem pontua Flavio Tartuce, “afastando qualquer discussdao quanto
a teoria adotada, o Cddigo Civil de 2002 consagra a revisdo contratual por fato
superveniente diante de uma imprevisibilidade somada a uma onerosidade ex-

cessival®”.

Assim, fugindo a discussdo acerca de qual teoria teria sido a adotada por
nosso CC, a nossa legislacao elencou hipdteses em que é possivel a revisdo e
resolucdo dos contratos diante de causas imprevisiveis e supervenientes que
onerem de maneira demasiada uma das partes.

Passemos, entdo, a analise de cada uma das hipdteses de revisdo contra-
tual previstas em nosso ordenamento.

10 BESSONE, Darcy. Do contrato: Teoria geral. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p.218-219.
I BESSONE, Darcy. Do contrato: Teoria geral. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 215.

2. COUTO E SILVA, Clévis Verissimo do. A teoria da base do negdcio juridico no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

3 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume tnico. Rio de Janeiro: Forense; Sio
Paulo: METCDO. 2011. p 533.
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3.1. Caso Fortuito ou Forca Maior:

Considera-se como evento de forca maior aquele imprevisivel, inevita-
vel e irresistivel, que ocorra tanto por for¢ca do homem quanto por forca da
natureza. Nos termos do art. 393 do CC, as partes podem se negar a adimplir
alguma de suas obrigagdes nos casos em que a for¢a maior reste caracterizada.

Segundo Paulo Henrique Cremoneze,

O Caso Fortuito, segundo entendimento dado pelo direito brasileiro, é
o fato relevante ao mundo juridico e que foi provocado pela doutrina
humana. A conduta, por sua vez, é entendida como toda a¢ao ou omis-
sdo finalissimamente orientada para um dado resultado e que, inserida
em um certo contexto fatico, interessa ao direito. Também se fala em
conduta involuntaria, mas que se desagua no mesmo resultado final

‘A forca maior, por seu turno, é o evento da natureza nao esperado, to-
talmente imprevisivel e de forca irresistivel. E o fato que nio depende
da conduta humana, superando-a em todos os seus limites. E algo que
acontece no mundo concreto, um verdadeiro devastador happening, ou
seja, um fendmeno invencivel e que produz efeitos relevantes ao mundo
juridico.

‘Muito importante observar que a fortuidade reclama os requisitos im-
previsibilidade, inesperabilidade e irresistibilidade. Sao, alids, requisitos
concorrentes e imprescindiveis.™

Deve-se registrar que outros autores apresentam conceituagdes proprias e
distintas acerca do que caracterizaria, de fato, o “caso fortuito” e a “for¢a maior”.

Representando a doutrina classica civilista, Caio Mario destaca que “o
caso fortuito é mais particularmente abrangente de todo acontecimento oriun-
do de forgas da natureza, ou o fato das coisas, exemplificando-se com o raio, a
inundagdo, o terremoto, ou outros eventos que tais”*’.

Ja no que concerne a for¢a maior, defende que ela “ocorre no aconteci-
mento advindo do fato das pessoas, como a guerra, a revolugao, a greve, ou no
que mais frequentemente ocorre, do ato das autoridades (pactum principis) '*”.

" NERY, Rosa Maria de Andrade. Direito civil: obriga¢oes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 881. Apud PACHECO, Paulo Henrique Cremoneze (2003).

> PEREIRA, Caio Mario da Silva. Contratos e Obriga¢des: Pareceres. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 358.

'® PEREIRA, Caio Mario da Silva. Contratos e Obriga¢des: Pareceres. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 358.
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Em sentido similar, Clovis Bevilaqua também conceituava o caso fortui-
to como “acidente produzido por forgca fisica ininteligente, em condi¢oes que
ndo podiam ser previstas pelas partes”, enquanto for¢a maior seria “o fato de
terceiro, que criou, para a inexecuc¢ao da obrigagdo, um obsticulo, que a boa
vontade do devedor ndo pode vencer'””.

Outra parcela da doutrina, com a qual nos filiamos, leciona que caso
fortuito é o evento proveniente de ato humano, imprevisivel e inevitavel, que
impede o cumprimento de uma obrigac¢ao, tais como: a greve, a guerra, etc.,
o qual ndo se confunde com for¢a maior, que é um evento previsivel ou im-
previsivel, porém inevitavel, decorrente das forgas da natureza, como o raio, a
tempestade etc'®.

Por mais que tais diferenciacoes sejam apontadas por Orlando Gomes",
deve-se consignar, em contrapartida, que muitos doutrinadores e julgadores
entendem que tais conceitos sdo sindnimos®, o que também retira grande par-
cela da relevéancia de tal discussao.

De qualquer forma, afastando-se das discussdes académico-doutrinarias,
@ o que se deve ter em mente ¢ que a legislacao permite o descumprimento de @
obrigac¢des validamente pactuadas em situagdes nas quais reste caracterizado
o0 caso fortuito ou a for¢a maior.

3.2. Onerosidade Excessiva e a Revisao Contratual

Outra situagdo que justifica a revisao contratual é a da onerosidade exces-
siva, que deve ser interpretada como um evento extraordindrio, imprevisivel
e inesperado que quebra o equilibrio econdmico dos contratos em momento
posterior a sua formalizagao.

Segundo Caio Mério*, para que a onerosidade excessiva seja devidamen-
te caracterizada, ha a necessidade de que verifiquem as seguintes hipoteses: a)
a existéncia de um contrato valido e em andamento; b) uma mudanca substan-

17 BEVILAQUA, Clovis. Comentarios ao Codigo Civil. Observagao, I ao artigo 1.058.

8 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Teoria Geral das Obrigag¢des e Teoria Geral dos
Contratos. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. V. 2.

¥ GOMES, Orlando. Obrigagdes. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 176.

Na jurisprudéncia superior. Dando tratamento igualitdrio para os conceitos: ST]. REsp
135542/MS. Rel. Min. Castro Meira, 2./1 Turma. I. 19.10.2004. DI 29.08.2005. p. 233.

21 PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Institui¢des de Direito Civil: Fontes das Obrigagdes. 10.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 100.
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cial nas condi¢des econdmicas sob as quais o contrato foi inicialmente firma-
do; c) a excessiva onerosidade para uma das partes e d) a ocorréncia de evento
extraordinario, imprevisivel e inesperado.

Nos termos do art. 478 do CC, podera ocorrer a resolugio do negdcio em
decorréncia de um evento extraordindrio e imprevisivel que dificulte extrema-
mente o adimplemento do contrato, o que geraria a extin¢do do negécio de
execucao diferida ou continuada.

A doutrina patria faz criticas a tal dispositivo argumentando que “da for-
ma como esta previsto no art. 478, com a exigéncia literal de um fato imprevi-
sivel e extraordinario, é praticamente impossivel a sua incidéncia”?

Contudo, em certa medida, deve-se concordar com tal previsdo legal,
dado que, em decorréncia da valorizacao da conservagio da relagdo contra-
tual, a extingao do contrato é medida demasiadamente gravosa que somente
deve ser tomada em casos extremos.

De outro lado, com vistas a manuten¢ao da relagdo contratual, o CC tam-
bém prevé em seu art. 317 a hipétese de revisao do contrato quando, em razao
de eventos imprevisiveis, seu equilibrio econdmico-financeiro é quebrado em
momento posterior a sua formagao.

Este equilibrio econdmico-financeiro, nas palavras de Celso Antdnio
Bandeira de Melo, é assim definido: “Equilibrio econémico-financeiro (ou
equagdo econdmico-financeira) é a relagao de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigagoes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro
lado, pela compensag¢ao econémica que lhe correspondera”?

A doutrina elenca alguns requisitos tidos como essenciais a revisio dos
contratos civis, tanto com base no art. 317 quanto no art. 478 do Cédigo Civil,
quais sejam:

1° Requisito - O contrato deve ser, em regra, bilateral ou sinalagmitico,
trazendo direitos e deveres para ambas as partes. (...)

2° Requisito - O contrato deve ser oneroso, com prestagdo e contrapres-
tagdo, para que a eventual onerosidade excessiva esteja presente.

22 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO,
2011. p. 557.

23 BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Rio de
Janeiro: Malheiros, 2014 p. 660.
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3° Requisito - Deve assumir o negdcio a forma comutativa, tendo as
partes envolvidas ciéncia quanto as prestagoes. A revisao por imprevisi-
bilidade e onerosidade excessiva ndo podera ocorrer caso o contrato as-
suma a forma aleatdria, em regra, instituto negocial tipificado nos arts.
458 a 461 do CC. (...)

4° Requisito - O contrato deve ser de execugio diferida ou de trato su-
cessivo, ou seja, deve ainda gerar efeitos no tempo (art. 478 do CC). Em
regra, ndo é possivel rever contrato instantineo, ja celebrado e aperfei-
¢oado. (...)

5° Requisito - Exige-se um motivo imprevisivel (art. 317) ou aconteci-
mentos imprevisiveis e extraordindrios (art. 478). (...)

6° Requisito - Para que a revisdo judicial por fato imprevisto seja pos-
sivel, deve estar presente a onerosidade excessiva (ou quebra do sina-
lagma obrigacional), situacdo desfavoravel a uma das partes da avencga,
normalmente & parte mais fraca ou vulneravel, que assumiu o com-
promisso obrigacional. Essa onerosidade excessiva ¢ denominada por
Alvaro Villaga Azevedo como lesio objetiva ou lesio enorme (Laesio
enormis).? (...).%

Ademais, cabe anotar, por oportuno, que o fator onerosidade, a funda-
mentar a revisdo ou mesmo a resolugdo do contrato, ndo necessita da prova
de que uma das partes auferiu vantagens, bastando a prova do prejuizo e do
desequilibrio negocial.

Nesse sentido, foi aprovado na IV Jornada de Direito Civil o Enuncia-
do n° 365 do CJF/STJ, segundo o qual “a extrema vantagem do art. 478 deve
ser interpretada como elemento acidental da alteracao de circunstancias, que
comporta a incidéncia da resolugdo ou revisao do negécio por onerosidade
excessiva, independentemente de sua demonstragdo plena®®”.

Registre-se, ainda, que o Enunciado n° 17 do CJF/ST], da I Jornada de

Direito Civil estabeleceu que “a interpretagdo da expressdo motivos ‘imprevi-
siveis, constante do art. 317 do Cddigo Civil deve abarcar tanto causas de des-

# AZEVEDO. Alvaro Villaga. O novo Cédigo Civil brasileiro: Tramitagdo; Fungio Social Do
Contrato; Boa-Fé Objetiva; Teoria da Imprevisao e, em especial, Onerosidade Excessiva —
“laesio enormis”. In: DELGADO, Mario Luiz; ALVES, Jones Figueiredo. Questdes contro-
vertidas no novo Cédigo Civil. Sao Paulo: Método, 2004. v. 2.

2 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO,
2011. p. 533 a 536

Disponivel em: https://www.cjf jus.br/enunciados/enunciado/483. Acesso: 10.01.2020.

‘ Book-Direito Minerario em Foco.indb 9 @ 23/03/20 13:16 ‘



ALEXANDRE OHEB SION

10 BERNARDO BARBOSA PIMENTEL PESSOA

propor¢ao nao previsiveis como também causas previsiveis, mas de resultado
imprevisiveis*”.

Conclui-se, portanto, que a onerosidade excessiva superveniente a for-
malizacdo de um contrato de trato sucessivo pode ser causa tanto para a reso-
lugao (em casos mais restritos) quanto para a revisao contratual, a depender
das situacoes faticas colocadas sob analise.

Agora, passemos a analise de tais institutos aplicados a realidade do setor
minerario.

4. O Contexto Minerario e a aplicacao das Teorias da Imprevisao

Conforme ja mencionado neste estudo, os contratos no ambito mine-
rario, apesar de possuirem suas especificidades atreladas a propria atividade,
seguem os mesmos principios e disposi¢des aplicaveis aos contratos em geral.

Ainda, deve-se ter em mente que a atividade mineraria compreende uma
diversa gama de atividades e transa¢oes inter-relacionadas, tais como a aquisi-
¢do de propriedades, transagdes de minérios e titulos minerarios, construgiao
da infraestrutura de minas, barragens, linhas de transmissao, ferrovias, rodo-
vias, minerodutos e outras estruturas relacionadas, dentre outros.

Por resultado, tem-se um grande nimero de contratos intrinsecamente
relacionados ao setor, dentre os quais podemos citar, a titulo exemplificativo:
Contrato de Cessdo de Direito Minerario; Contrato de Arrendamento do Di-
reito Minerario; contratos imobilidrios dos mais diversos tipos (locag¢ao, arre-
damento, serviddo, comodato, cessao direitos possessorios, compra e venda
- com ou sem op¢ao etc.), Contrato de Fornecimento ou Compra e Venda de
Minério, dentre outros.

Apenas para fins de delimitagao deste trabalho, adotar-se-a um recorte
cientifico limitado aos contratos que envolvam compra e venda de minério,
sob a perspectiva tanto do minerador quanto do comprador, com o objetivo
de analisar os eventos e circunstancias que poderiam justificar a aplica¢ao de
alguma das teorias da imprevisao.

Nesses contratos, as transagdes sdo geralmente de trato sucessivo e con-
tinuado, com o fornecimento do minério em quantidades e cronograma ge-

7 Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/663. Acesso: 10.01.2020.
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ralmente acordados ou determinaveis no proprio instrumento contratual.
Ademais, é usual que o pre¢o do minério seja atrelado a um indexador pré-de-
finido, ainda que sobre ele se aplique alguma férmula paramétrica.

Este modelo de negdcio apresenta beneficios as partes, pois protege o
comprador da eventual falta de matéria-prima para seus produtos e permite
um melhor planejamento do processo de compra, produgédo e até mesmo fi-
nanceiro, em razao da previsibilidade inerente ao cronograma de fornecimen-
to. Por sua vez, o minerador também tem a vantagem de ajustar a exploragao
mineral de acordo com a demanda garantida por esses contratos e melhorar
seu desempenho financeiro.

A problematica, contudo, surge a partir de uma condi¢do negocial pre-
sente em grande parte dos contratos de compra e venda de minério, consisten-
te na obrigagdo de o minerador respeitar e entregar as quantidades minimas e
maximas de fornecimento definidas, bem como na obrigac¢do do comprador
de efetivamente adquirir tal quantidade (a chamada clausula take or pay*®). Em
@ caso de inadimplemento, as consequéncias juridicas mais comuns perpassam @
pela aplicagdo de penalidades, pagamento do prego correspondente a quanti-
dade ndo consumida, além de indenizagoes (pré-definidas ou nao) e até mes-
mo a rescisao do contrato.

Em razao das inimeras circunstincias e eventos, previsiveis ou no, ex-
traordinarias ou ndo, mas que podem afetar o equilibrio da relagdo contratual
durante a sua execugao, surgem as discussoes sobre a aplicagdo das teorias da
imprevisao.

A titulo de exemplo, citam-se as oscilagdes do preco do minério e insu-
mos para sua exploragdo, a altera¢ao na dindmica da oferta e demanda dos
produtos que utilizam o minério como matéria-prima, flutuagdo cambial, a
suspensao ou embargo das atividades empresariais do minerador ou compra-
dor, inovacdes normativas, greves e questoes ambientais.

Via de regra, todos os exemplos apontados parecem coadunar com os ris-
cos inerentes ao setor minerario, o que afastaria, de plano, qualquer possibili-

2 No setor minerario ndo ha uma norma especifica que contenha a previsao da clausula take
or pay, mas o ordenamento juridico patrio reconhece a juridicidade da avenga e, em alguns
segmentos, como 6leo e gas, ha disposigdo expressa sobre o tema (ex vi do art. 1°, art. para-
grafo 4°, da Lei 10.312, de 27 de novembro de 2001).
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dade de suscitar a exoneragao de obrigagdes ou a revisdo/extingao do contrato
com base nesses eventos.

No entanto, como recentemente se viu, mesmo situagdes consideradas
previsiveis ou inerentes ao risco da atividade minerdria podem onerar exces-
sivamente uma das partes ou mesmo afetar o cumprimento das obrigagdes.
De fato, nao é possivel ignorar que o rompimento de uma barragem de rejei-
tos, por exemplo, nio interferird nos contratos de fornecimento de minério
proveniente da mina que se utilizava daquela estrutura ou mesmo de outras.
Afinal, a impossibilidade de explotagdo mineral, ainda que temporaria, altera a
demanda e oferta do mercado mineral e permite, em tese, a aplica¢ao da teoria
da imprevisdo por iniciativa do minerador.

Da mesma forma, politicas de governo estrangeiro que sobretaxam um
determinado produto que utiliza o minério como matéria-prima, como recen-
temente ocorreu por ato do governo norte-americano em relagao ao ago®, tam-
bém interferem na dindmica do mercado e pode exigir a alteracao do cronogra-
ma de fornecimento ou repactuagao dos valores por provocagio do comprador.

Outro evento recente que também afetou o equilibrio contratual adveio
da greve dos caminhoneiros®, que prejudicou o escoamento e transporte de
minério por este modal, e deu azo a invocag¢ao da teoria da imprevisdo para
justificar a revisdo contratual. Porém, em razdo de clausula comum aos con-
tratos de compra e venda de minério que excluem as greves como fatos carac-
terizadores de caso fortuito ou for¢a maior, novamente se notou um impasse
entre os contratantes.

Poder-se-ia seguir uma lista extensa de situagdes desta mesma natureza,
que, em comum, apresentam interferéncias na relaqéo contratual. A contro-
vérsia é saber se alguma das partes poderia invocar a teoria da imprevisao de
forma concreta e repactuar as obrigagdes originalmente previstas.

Em tese, todas essas situagdes poderiam preencher os requisitos de al-
guma das teorias da imprevisdo e justificar a revisdo contratual. Porém, na
pratica, percebe-se a resisténcia das partes no reconhecimento da interferéncia

» Reportagem disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/12/02/novo-
-anuncio-de-tarifas-dos-eua-sobre-exportacoes-de-aco-e-aluminio-do-brasil-entenda.
ghtml. Acesso em: 13 jan. 2020.

3 Reportagem disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44302137. Acesso: 13
jan. 2020.
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alheia como hipotese de revisdo contratual, principalmente quando o evento
lhe é conveniente.

Por esse motivo, o instrumento contratual se torna cada vez mais rele-
vante e importante para acomodar as preocupagdes de ambos os contratantes,
delimitar os riscos e estabelecer as regras para tratamento dessas hipodteses ex-
traordinarias e imprevisiveis.

5. Os desafios e possiveis solu¢oes trazidas pela nova Lei de
Liberdade Econ6mica

Como visto anteriormente, a aplicagdo das teorias da imprevisdo, por sua
propria natureza, ja se mostra bastante controvertida e pouco segura no con-
texto minerdrio.

2«

Deveras, os conceitos de “Caso Fortuito”, “For¢a Maior” ou “Onerosidade
Excessiva” e “Equilibrio Econémico-Financeiro” carregam em si uma grande
carga de subjetividade, de modo que, ndo raro, tal constatagdo fica a cargo do
® Juiz ou arbitro que, a depender do caso, pode ou nao acolher a argumentagao ®
trazida pela parte para aplicar tais institutos a situa¢ao concreta.

Contudo, a partir das recentes alteragdes do CC introduzidas pela Lei
Federal n° 13.874/2019 (“Declaracio de Direitos de Liberdade Economica”), a
aplicabilidade de tais institutos tende a ganhar maior relevancia para a forma-
¢do e elaboracio dos contratos, sob pena de se tornarem ainda mais escassas as
hipoteses de revisao contratual.

Com efeito, a nova redagdo do paragrafo unico do art. 421 do CC preco-
niza que “Nas relacdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da inter-
veng¢do minima e a excepcionalidade da revisao contratual™".

Ou seja, a partir de agora, o legislador busca restringir ainda mais as
hipdteses em que serdo admitidas as revisdes contratuais, que serdo tratadas
como “excepcionalidade”

O novo artigo 421-A, por sua vez, estipula que “Os contratos civis e em-
presariais presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de elementos
concretos que justifiquem o afastamento dessa presun¢ao”.

3 BRASIL. [Cédigo Civil (2002)]. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo
Civil. Diario Oficial da Uniio, Brasilia, 11 jan. 2002.
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Acerca de tal recente alteracdo, a Flavio Tartuce comenta:

Reconhecida a necessidade de uma menor interven¢do nos contratos
paritarios no atual sistema juridico - sejam civis ou empresariais -, vol-
tando-se a esséncia do art. 421-A, o seu caput consagra uma presungao
relativa ou iuris tantum de paridade e de simetria econ6mica nessas fi-
guras.”

Contudo, nio se pode perder de vista que tal “mitigacdo do dirigismo
contratual somente vale para os contratos paritarios e ndo para os de adesiao*”.

Outra importante inovagdao também foi introduzida pelos incisos deste
mesmo artigo 421-A do Cédigo Civil, que assim estipulam:
I - as partes negociantes poderdo estabelecer pardmetros objetivos para

a interpretacao das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisdo
ou de resolugio; (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

II - a alocagdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e ob-
servada; e (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

III - a revisdo contratual somente ocorrerd de maneira excepcional e
limitada. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)*

A leitura de tais dispositivos nos traz uma possivel solu¢éo para as situa-
¢Oes de incerteza até entdo existentes no ambito contratual, na medida em que
possibilitam a estipulagdo de clausulas contratuais especificas que ja prevejam
de antemaio as situagdes que serdo consideradas como imprevisiveis e inevita-
veis, bem como o que se encaixariam como hipdteses de caso fortuito e forca
maior e os parametros, precos e obrigacdes que seriam considerados excessi-
vamente onerosos para as partes durante a execugdo contratual.

Tal possibilidade ja foi recentemente reconhecida por parte da doutrina
patria:

A titulo de concre¢io, as partes de um contrato civil podem fixar previa-

mente quais sdo os eventos que podem gerar imprevisibilidade, extra-
ordinariedade ou onerosidade excessiva para um determinado negdcio,

32 TARTUCE, Flavio. A “lei da liberdade econémica” (lei 13.874/19) e os seus principais im-
pactos para o Direito Civil. Segunda parte. Migalhas, Sao Paulo, 15 out. 2019.

% TARTUCE, Flavio. A “lei da liberdade econémica” (lei 13.874/19) e os seus principais im-
pactos para o Direito Civil. Segunda parte. Migalhas, Sdo Paulo, 15 out. 2019.

3 BRASIL. [Cédigo Civil (2002)]. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo
Civil. Diario Oficial da Uniio, Brasilia, 11 jan. 2002.
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para os fins de rever ou resolver o contrato, e nos termos do que consta
dos arts. 317 e 478 da codificagdo privada. Podem, ainda, a respeito da
interpretagdo do contrato, estabelecer que uma clausula é a mais im-
portante de toda a avenca, devendo guiar a interpretagdo das demais.*

Como se vé, a nova legislacao busca estabelecer a revisdo contratual como
medida excepcional, valorizando a autonomia da vontade para “estabelecer os
parametros de interpretagdo das cldusulas contratuais, além das hipdteses de
revisao ou resolu¢do™, de forma que agora ganha relevincia ainda maior a
redacao de clausulas e disposi¢oes especificas nos contratos minerarios, com
o fim de mitigar o risco inerente aos contratos de trato sucessivo no contexto
minerdario.

6. Consideracoes finais

A guisa de conclusio, tem-se que a aplicagio das teorias da imprevisio
no Ambito dos contratos minerarios, assim como nos contratos em geral, é
situagdo excepcionalissima e raramente reconhecida pela doutrina e jurispru-
déncia.

Elevando ainda mais a excepcionalidade do instituto, a Declaracao de
Direitos de Liberdade Economica trouxe dispositivos que expressamente re-
conhecem a interven¢do minima do Estado nas relagdes contratuais privadas.

Por outro lado, a mesma Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica
reforcou a validade das disposi¢cdes contratuais e deu maior destaque aos paré-
metros de interpretagio dessas clausulas e a alocagdo de riscos, o que permite
as partes contratantes alocarem os riscos do negdcio juridico entabulado.

Dessa forma, aproveitando-se as alteragdes trazidas pela nova Declara-
¢do de Direitos de Liberdade Econdmica, revela-se imperioso aos contratos
minerdrios estabelecerem critérios e regras claras das situagdes que ensejarao
a revisdo ou extingao do contrato, de modo que as partes envolvidas tenham
maior seguranga juridica nas contratagdes.

% TARTUCE, Flévio. A “lei da liberdade econdmica” (lei 13.874/19) e os seus principais im-
pactos para o Direito Civil. Segunda parte. Migalhas, Sdo Paulo, 15 out. 2019.

3% RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. A Lei Da Liberdade Econdmica e as Transformagoes
no Cédigo Civil Brasileiro. In: GOERGEN, Jerénimo. Liberdade Econémica: O Brasil
Livre Para Crescer, 2019.
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Alexandre Oheb Sion'

Lucas Fonseca Marinho?®

1. Introducao

O presente trabalho objetiva avaliar como a mineragdo no Brasil, dada
as suas peculiaridades e significativa importancia para a economia brasileira,
se apresenta como importante atividade e instrumento para concretizagdo dos
principios e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, auxi-
liando, assim, a efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais, de forma a me-
recer, portanto, um tratamento juridico diferenciado no ordenamento patrio.

! Advogado. Pés-doutorando em Direito pela Universidad de Salamanca na Espanha.
Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Auténoma de Lisboa em Portugal
(créditos concluidos). Mestre em Direito Internacional Comercial - L.L.M. pela
Universidade da Califérnia nos Estados Unidos. Especialista em Direito Constitucional.
Pés-Graduagao em Direito Civil e Processual Civil - FGV. Advogado com formagido em
Direito e Administragdo de Empresas. Sécio-Fundador da Sion Advogados. Presidente
da ABDEM - Associagao Brasileira de Direito da Energia e Meio Ambiente. Presidente
da Comissdo de Direito de Infraestrutura da OAB/MG. Professor da PUC/MG e pro-
fessor convidado da PUC/RS, IDP/SP, UFG, da Escola da Magistratura do Maranhio -
ESMAN, da Escola Judicial do Amapa - ESAJ, do CAD/MG e do Instituto Minere. E-mail:
alexandre.sion@sionadvogados.com.br

2 Advogado. Pés-graduado em Direito Ambiental e Minerario pelo Instituto de Educagado
Continuada da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC/MG e Pds gradu-
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Conforme sera demonstrado, a atividade mineraria - desde que reali-
zada de forma sustentavel e responsavel - tem grande importancia histdrica
para o Brasil, sendo crucial para o desenvolvimento nacional e econémico
do Pais. Isso porque a atividade vem desde o século XVII representando im-
portante papel no desempenho da Balanga Comercial Brasileira e tem histo-
ricamente colaborado com a geragdo de empregos, desenvolvimento regio-
nal, diminuigdo das desigualdades regionais e aumento da qualidade de vida
da populagio.

Nesse contexto, considerando os fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil nos termos da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (“CFRB/88”) e a dificuldade encontrada pelo Estado Brasileiro
em garantir aos seus cidadaos efetivo acesso ao extenso rol de Direitos Fun-
damentais estabelecidos na Carta de 1988, vislumbra-se a mineragao como
importante aliada do Poder Publico nessa dificil tarefa.

Por esse motivo, por fim, demonstrar-se-a que a importancia da mine-
ragdo para a Nagdo justifica tratamento juridico diferenciado para a atividade
minerdria, motivo pelo qual o Constituinte de 1988 e o Legislador Ordinario
a dotaram da qualidade de atividade de interesse nacional e utilidade publica.’

2. A Importancia Histérica da Mineracao para o Brasil

Desde o século XVII, quando se iniciou o primeiro gold rush brasileiro,
na regido de Minas Gerais, o setor mineral tem exercido papel estratégico para
a economia nacional, tendo contribuido significativamente para a formatagao
politica e econémica do Pais.*

A essencialidade da mineragao para a vida moderna e para o desenvolvi-
mento do Pais esta destacada no Paragrafo 46 do texto do Plano de Implemen-
tagdo da Agenda 21, aprovado na Conferéncia das Nagoes Unidas realizada em

3 Conforme temos nos posicionado. Entre outros, vide: SION, Alexandre Oheb; SION,
Alexandre Oheb; BOUSAS, Roberta Paes Leme. Bloqueio de dreas para fins de pesquisa
e lavra de recursos minerais. In: FERRARA, Marina et al (coords.). Estudos de Direito
Minerario. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 36.

4 A respeito, Romeu THOME em artigo denominado “A fun¢io socioambiental da CFEM:
compensagdo financeira por exploragdo de recursos minerais”, publicado na Revista de
Direito Ambiental, vol, 55, jul/set 2009. pgs. 2 e 3.
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Joanesburgo em 2002, que dispde que “a mineragdo, os minerais e os metais
sao importantes para o desenvolvimento econdmico e social de muitos paises”,
concluindo que “os minerais sdo essenciais para a vida moderna”’

Ao destacar a importincia da mineragdo para o Brasil, SOUZA e
SOUZA?S, concluem, com pertinéncia, que “sem os minerais, inclusive, nao te-
remos como atingir os objetivos do Pais”. Nesse sentido, a atividade mineraria
também se configura como crucial para o éxito dos Principios Fundamentais
da Republica.

A imprescindibilidade da atividade mineral no Brasil parece-nos inega-
vel. De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia, o balango co-
mercial do setor mineral brasileiro, que abrange a mineragao - (industria ex-
trativa, sem petroleo e gas) e industria da transformagdo mineral (metalicos,
nao metalicos e compostos quimicos inorganicos) - fechou o ano de 2017 com
superavit de US$ 23,4 bilhoes. O setor mineral participou com 21,3% das ex-
portagdes brasileiras, que somaram US$ 217,7 bilhoes.”

Inegavel, portanto, a relevancia da atividade para o desenvolvimento na-
cional, objetivo da Republica destacado no inciso II do art. 3° da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (“CFRB/88”).

Nao obstante, a mineragdo carrega a necessidade do desenvolvimento da
infraestrutura e permite o desenvolvimento de comunidades no entorno das
minas, permitindo ndo s6 o povoamento do interior do Pais, como o aumento
do IDH dos municipios mineradores (Indice de Desenvolvimento Humano)®.

> SCLIAR, Claudio. Caderno de debate Agenda 21 e sustentabilidade: Agenda 21 e o setor
mineral. Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de politicas para o desenvolvimento
sustentavel, Brasilia, 2019.

¢ SOUZA,José Mendo Mizael de Souza; Souza, Marcelo Mendo Gomes de Souza. Mineragio:
Beneficios socioecondmicos e o Brasil do futuro. In: GANDAR, Leonardo André et al (co-
ords.). Direito minerario: estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. Cap. 1, p. 01-20. p.1.

7 Dados oficiais divulgados no site do Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: http://
www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-/asset_publisher/32hLrOz-
MKwWhb/content/setor-mineral-fecha-2017-com-superavit-de-us-23-4-bi-maior-dos-ulti-
mos-cinco-anos. Acesso em: 28 set. 2018.

A respeito vide matéria divulgada no Portal Conexdo Mineral que destaca pesquisa de

mestrado desenvolvida por Emanoel Nazario. http://www.conexaomineral.com.br/noti-
cia/142/idh-de-cidades-mineradoras-e-mais-elevado.html . Acesso em: 30 set. 2018.
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Destaca THOME? ser “inegavel, portanto, a importancia da mineragdo para a
interiorizagdo do desenvolvimento econdmico do Brasil e seu relevante papel
incentivador da criagdo de vilas e cidades no entorno das minas e jazidas”

Ademais, o setor minerdrio ¢ importante agente para o desenvolvimento
da infraestrutura do Pais, colaborando com o desenvolvimento de comunida-
des isoladas e permitindo o povoamento do interior do Brasil. Dessa forma, ao
impulsionar o conhecimento e povoamento do territério nacional, permitindo
ao Pais exercer efetivamente a soberania sobre seu territdrio, a mineragao en-
contra-se em consonancia com o Fundamento destacado no inciso “I” do art.
1° da CFRB/88.

Da mesma forma, o setor mineral ¢ fundamental para a geragdo de em-
pregos no Brasil, empregando diretamente cerca de 180 mil pessoas, de acordo
com dados do Ministério do Trabalho de 2017. Segundo a Agéncia Nacio-
nal de Mineracao (ANM), o fator multiplicador para a industria extrativa de
transformagdo mineral é de um para 3,6 postos de trabalho. Ao final de 2017
o setor empregava 651 mil trabalhadores. Ao longo da cadeia industrial que o
segmento representa, considerando o fator multiplicador de um para 11, exis-
tem dois milhdes de pessoas envolvidas com a mineragao."

Destarte, parece-nos evidente que a mineragdo constitui atividade im-
prescindivel ao desenvolvimento da maior parte dos setores econdmicos de
uma nagdo e como indicativo da propria qualidade de vida de seus cidadios.
Dessa forma, precisos saio LUZ e LINS', em estudo publicado pelo Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do
Brasil, ao concluir que:

Qualquer atividade agricola ou industrial, no campo da metalurgia, da
industria quimica, da construgéo civil ou do cultivo da terra, utiliza os

minerais e os seus derivados. Os fertilizantes, os metais e suas ligas, o
cimento, a cerdmica, o vidro, sdo todos produzidos a partir de matérias

9 THOME. Romeu. A fungio socioambiental da CFEM: compensacio financeira por ex-
ploragao de recursos minerais. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 55, jul/set. 2009.
p- 02.

10 Dados obtidos do site portaldamineracao.com.br, disponivel em: portaldamineracao.
com.br/setor-mineral-emprega-mais-de-180-mil-pessoas-em-todo-o-brasil/. Acesso em:
26 set. 2018

11 LUZ, A. B. da; SAMPAIO, J. A. & ALMEIDA, S. L. M. Tratamento de Minérios. 4* ed. Rio
de Janeiro: CETEM/MCT, 2004. p. 3.
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primas minerais. E cada vez maior a influéncia dos minerais sobre a
vida e o desenvolvimento de um pais. Com o aumento das populagdes,
a cada dia se necessita de maior quantidade de minerais para atender as
crescentes necessidades. Ha uma estreita relacao entre o padrio de vida
de um pais e seu consumo per capita de minerais.

Obviamente, a minera¢do também é uma atividade que causa mazelas e
impactos sociais e ambientais. A atividade, portanto, s6 pode ser considerada
como relevante para o Pais se realizada de forma responsavel, sustentavel e de
acordo com as melhores e mais modernas praticas. A relevancia da atividade
para a nagdo justifica o seu tratamento juridico diferenciado, como veremos
adiante, mas também impde uma maior carga de responsabilidade sobre o se-

tor.!?

De toda forma, a realidade da mineracéo, realizada de modo responsavel
e em atendimento as normas ambientais, permite que a atividade seja susten-
tavel e contribua para o efetivo desenvolvimento nacional com respeito a pro-
tecdo do meio ambiente.

3. Os Principios e Objetivos Fundamentais da Republica
Federativa do Brasil

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CFRB/88), promulga-
da em 05 de outubro de 1988, logo em seu preambulo, versa sobre o objetivo
maior que a levou a ser redigida, sendo este instituir um Estado Democratico
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como va-
lores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometida, nas ordens interna e internacional,
com a solucio pacifica das controvérsias.

12 Nesse cendrio, o Instituto Brasileiro de Mineragdo (“IBRAM”), institui¢do que congrega as
principais empresas mineradoras que atuam no Brasil, publicou, em setembro de 2019, a
Carta de Compromisso do Instituto Brasileiro de Mineragdo Perante a Sociedade, pela qual
o setor mineral brasileiro compromete-se em aprimorar os estudos de impacto ambiental
e os controles ambientais existentes e propde agdes para o atendimento desse objetivo. A
Carta esta disponivel em: http://portaldamineracao.com.br/wp-content/uploads/2019/09/
carta-compromisso-setor-mineral-setembro-2019.pdf. Da mesma forma, a Organizagiao
das Nagdes Unidas (“ONU”) publicou, em 2002, o documento “Berlin II: Guidelines for
Mining and Sustainable Development, com diretrizes de boas praticas a serem seguidas
pelos paises e agentes do setor minerario com vistas a uma mineragdo sustentavel.
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Dessa forma, a CFRB/88 estabeleceu, em seu art.1°, que a Republica Fe-
derativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como
fundamentos: I) a soberania; IT) a cidadania; III) a dignidade da pessoa huma-
na; IV) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o V) o pluralismo
politico.

Seguindo os preceitos estabelecidos no preambulo e no art. 1° da Cons-
tituicdo da Republica, o art. 3> da CFRB/88 propde os objetivos fundamentais
da Republica brasileira, quais sejam: I) construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; II) garantir o desenvolvimento nacional; III) erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e IV) promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

Neste sentido, SILVA" destaca que a referida norma requer um cresci-
mento econdémico que ‘envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do
processo produtivo e a erradicagdo da pobreza, de forma a reduzir as dispa-
ridades nos padrdes de vida e melhor atendimento da maioria da popula¢ao”.

Nao obstante, em atendimento as reinvindicagdes dos diversos segmen-
tos e atores sociais que participaram ativamente da Assembleia Constituinte
instaurada em 1985, a CFRB/88 entabulou uma ampla gama de Direitos e Ga-
rantias Fundamentais aos cidadaos brasileiros, arrolados entre os seus arts. 5°
e 12, que compoem o Titulo II da Carta, e consubstanciados, ainda, em outros
diversos pontos da geografia constitucional, como, por exemplo, nos arts. 170
(livre iniciativa e desenvolvimento sustentavel) e 225 (meio ambiente ecologi-
camente equilibrado).

Neste interim, conforme bem asseveram MENDES e LEAL', as demais
garantias fundamentais instituidas pelo Texto Constitucional “conferem maior
densidade e concretude aos objetivos fundamentais insculpidos no art. 3°”, de
forma que “a concretizagao desse dispositivo pressupde atuagdo do proprio
constituinte (origindrio ou derivado, do legislador ordinario e do governo
na formulagao e implementagdo de politicas publicas de diversas ordens)”.

13 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9. ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 27.

4 MENDES. Gilmar; Leal, Adisson, et al (coords.). Constitui¢ao Federal Comentada. Rio de
Janeira: Forense, 2018.
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Portanto, nota-se a existéncia de uma estreita relacdo entre a garantia dos
Direitos Fundamentais e Sociais arrolados na Constitui¢ao da Republica e a
consecugao dos principios e objetivos fundamentais da Republica, de forma
que ndo ha como se falar na garantia de um sem a observancia do outro.

Todavia, ainda que de louvavel intencéo, o extenso rol de direitos e garan-
tias fundamentais instaurados pela CFRB/88, aliados aos comandos genéricos
dos seus Principios e Objetivos Fundamentais, gerou a necessidade da insti-
tuicao de Estado forte, galgado em instituigdes sdlidas, de forma a garantir os
comandos constitucionais estabelecidos pelo Constituinte. Entretanto, perce-
be-se que o Estado Brasileiro, por si s6, ndo tem sido efetivo na garantia de tais
designios.

Conforme observam GONTIJO e ARCELO (2009)", o que se tem cons-
tatado no Pais tem sido a pouca aplicabilidade dos direitos fundamentais de-
clarados na Constitui¢do da Republica, tornando-os, por vezes, apenas sim-
bélicos, gerando, por consequéncia, sentimentos de profunda insatisfa¢ao na
populagao.

Nesse contexto, em vista do apresentado na introdugdo desse trabalho,
o setor mineral pode ser visto como importante aliado do Poder Publico na
garantia dos valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e da cidadania, fun-
damentos da Republica brasileira, descritos nos incisos II e IV do art. 1° da
CFRB/88, bem como na erradicagdao da pobreza e da marginalizagdo e na re-
dugéo das desigualdades regionais da Republica descritos no inciso III do art.
3° da Constituicéo.

Desta forma, a mineragéo, ao se servir de importante instrumento para
a persecugdo dos objetivos e fundamentos da Republica, automaticamente se
serve como crucial atividade para as garantias fundamentais dos cidadaos bra-
sileiros, motivo pelo qual foi dotada, no ordenamento patrio, de tratamento
juridico diferenciado.

' GONTIJO, Lucas de Alvarenga: ARCELO, Adalberto Antonio Batista. “A Biopolitica nos
Estados Democraticos de Direito: A reprodu¢io da subsidadania sob a égide da constitu-
cionalizagdo simbdlica”. In: Congresso Nacional do CONPEDI; 04, 05, 06 e 07 nov. 2009,
Sao Paulo. Anais do XVIII. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2008. p. 5899.
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4. O tratamento juridico diferenciado para a Minera¢ao no Brasil

Tendo em vista a destacada importéncia da atividade mineraria no Brasil
para a consecu¢ao dos principios, objetivos e garantias fundamentais da Re-
publica, surgiu a necessidade de elevar a mineragao a uma posigao destacada
no cenario nacional, sendo-lhe oferecido um tratamento juridico diferenciado
em relagdo as demais atividades econdémicas.

Dessa forma, tanto o Constituinte como o Legislador ordindrio optaram
claramente por delimitar caracteristicas juridicas especiais a minerac¢ao, que,
conforme se passa a demonstrar, restou classificada juridicamente como ativi-
dade econdmica de interesse nacional e utilidade publica.

Nesse sentido, o Constituinte inseriu no texto constitucional o §1° do art.
176, o qual dispde que a pesquisa e a lavra de recursos minerais somente po-
derdo ser efetuadas mediante autorizacido ou concessdo da Unido, no interesse
nacional.'¢

Com respeito aqueles que possuem opinido diversa, parece-nos que o
® Constituinte quis propor um papel de destaque para a atividade mineraria no ®
Brasil, tendo em vista a histdrica importancia do setor para o desenvolvimento
economico e sociocultural nacional, o que enseja a necessidade de interpretar
que a mens legis da norma foi caracterizar a minera¢ao como atividade ine-
rentemente de interesse nacional. Ou seja, a proposta do Constituinte foi ter a
atividade mineraria entrelacada ao interesse nacional, dada a relevancia dessa
atividade economica. Igual tratamento somente foi outorgado pela CFRB/88 a
exploragao dos potenciais de energia hidraulica, atividade também indispen-
savel para a na¢do."”

¢ Em que pesem as opinides daqueles que consideram que o §1 do art. 176 da CFRB/88 nao
dotou a mineragdo com caracteristica inerente de interesse nacional, e sim como ativida-
de a ser realizada quando prevalecer o interesse nacional. A respeito, ¢ SERRA, Silvia
Helena; Esteves, Cristina Campos. Minerag¢ao: doutrina, jurisprudéncia, legisla¢do e regu-
lagao setorial. Cole¢ao Direito Econdmico. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

7" Esse ¢, inclusive, o entendimento de Curt e Terence Trennepohl. Vide: TRENNEPOHL,
Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Licenciamento Ambiental. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 241.). Além disso, também defendemos
essa posi¢do em SION, Alexandre Oheb; MARINHO, Lucas Fonseca. O Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos de Energia e o Direito das Comunidades Tradicionais:
questdes relevantes. In: SOARES, Cristiana Nepomuceno de Sousa; TOSCANO, Renata.
Direito de Energia & Areas Afins. Rio de Janeiro: Synergia, 2019. V. 3. Cap. 9, p. 165-196.
3. Rio de Janeiro: Synergia, 2019, p. 166.
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Neste sentido, destaca Alfredo Ruy Barbosa, em Parecer'® exarado na
época em que era Procurador da Republica, que “da forma como inscrito na
Carta Politica, o conceito de interesse nacional abrange a atividade mineraria
como um todo, independentemente de quem a exerga, tal a sua relevincia para
o desenvolvimento econémico do Pais”.

Na mesma linha, bem assevera ATAIDE', ao dispor que “a partir do cita-
do dispositivo, é possivel aferir o interesse nacional como principio ou regra”.
Dessa forma, o autor destaca que “o interesse nacional é elevado a categoria
normativa de principio porque constitui pressuposto basico para o desenvol-
vimento da atividade mineral, traduzindo na maxima de que o Poder Publico
devera fomentar a mineragdo com base ndo apenas no interesse econdémico,
mas também nos beneficios social e ambiental que pode ser por ela gerados a
na¢do”. Adequadamente conclui que “ao afirmar que a atividade é de interesse
nacional, a Constitui¢do reconhece a importincia econdmica, politica, social e
estratégica da mineragao”.

De igual forma, ainda em 1941, o Legislador ja havia reconhecido o pa-
pel de destaque da mineragdo para o desenvolvimento nacional, dotando-a
de caracteristica de utilidade publica, por intermédio do art. 5°, alinea “f”
do Decreto-Lei n° 3.365/1941. A caracteristica de utilidade publica da Mine-
racao é reforcada também pelo art. 3°, inciso VIII, alinea “b” da Lei Federal
n° 12.651/2012 e pelo art. 2°, inciso I, alinea “c” da Resolu¢gato CONAMA n°
369/2006.

Novamente, importante se destacar que existem entendimentos que de-
fendem que a caracteristica de utilidade publica da minera¢do somente ocorre
nos casos exclusivos de desapropriacdo ou para autorizagdo de intervengiao
ou supressao de vegetagdo em dreas de preservagao permanente, objetivos das
normas supracitadas. Todavia, em vista, entre outros, da ja demonstrada es-
sencialidade da atividade mineraria para a Nagdo, entendemos pela necessi-
dade de se imprimir interpretacao sistémica e extensiva a leitura das normas,
em conjunto com a Constituicdo da Republica, para que seja reconhecida a
caracteristica de utilidade publica para todos os aspectos da atividade minera-

8 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n°. GQ - 129, de 21 de agosto de 1997.
Utilizagdo direta de recursos minerais pelos Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
21 ago. 1997. p. 317.

19 ATAIDE, Pedro. Direito minerario. Salvador: Juspodivm, 2017.7 72.
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ria, e ndo somente para os casos de desapropriacdo ou interven¢ao/supressio
de areas de preservagao permanente.”

Nesse sentido, novamente merecem acolhida os ensinamentos de RUY
BARBOSA?, o qual destaca que a “esséncia da concessdo mineraria é a trans-
feréncia de direitos do Estado para uma entidade privada para que esta passe
a gerir o bem em causa, com exclusividade, por sua conta e risco, respeitada,
entretanto, a consecugio da utilidade publica, que constitui a finalidade basica
da concessao”

Neste sentido é a orientagdo do proprio Departamento Nacional de Pro-
dugdo Mineraria (DNPM), substituido pela Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM)*, que em diversas ocasides tem ressaltado a caracteristica de utilidade
publica da mineracéo, pela propria essencialidade da atividade para o desen-
volvimento nacional, destacando-se as palavras exaradas no Parecer PROGE/
DNPM n° 145/2006%, abaixo transcritas:

A mineragdo é uma atividade de utilidade publica e como tal deve ser
reconhecida, pois ¢ inimagindvel a vida sem minerais, metais e com-
postos metalicos, essenciais para a vida das plantas, dos animais e dos
seres humanos. O combate a fome depende da agricultura e, esta, dos
fertilizantes. Também dependem de produtos minerais a habitacdo, o
saneamento basico, as obras de infraestrutura vidria, os meios de trans-
portes e de comunicagio.

% Conforme temos nos posicionado, “a justificativa para a mineragao figurar dentre as hi-
poteses de utilidade publica decorre do reconhecimento da importancia desta atividade
no contexto atual, bem como do interesse da coletividade de gozar dos beneficios dela
advindos. Ademais, as jazidas e as minas sdo, nos termos da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, bens da Unido e, em ultima andlise, do povo, de sorte que é
perfeitamente legitimo o interesse da coletividade de usufruir dos beneficios econémicos
que o imoével ‘de sua propriedade’ pode lhe oferecer; dai o incentivo e protegéo constitucio-
nal desta atividade”. Vide: SION, Alexandre Oheb; BOUSAS, Roberta Paes Leme. Bloqueio
de areas para fins de pesquisa e lavra de recursos minerais. In: FERRARA, Marina et al
(coords.). Estudos de Direito Minerario. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 36 e 37.

21 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n°. GQ - 129, de 21 de agosto de 1997.
Utilizagdo direta de recursos minerais pelos Municipios. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia,
21 ago. 1997.737

22 Criada pela Lei Federal 13575 de 26 de dezembro de 2017.

2 BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral. Parecer PROGE n.° 145, de 14 de
julho de 2006.
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Nao obstante, as caracteristicas de interesse nacional e utilidade publica
da mineragdo sdo amplamente reconhecidas pela doutrina majoritaria, nao
sendo poucos os autores que as destacam em seus escritos*. Observa-se que
tais caracteristicas também sdo constantemente citadas e reconhecidas pelos
tribunais patrios.”

Inclusive, a classificagio da mineragdo como atividade econdémica com
caracteristicas de utilidade publica e de interesse nacional é figura comum nos
demais paises sul-americanos, sendo, por exemplo, destacadas expressamente
nas leis que instituem os cddigos de mineragdo do Peru®, Argentina® e Co-
lombia®, paises estes em que a mineragao ¢ igualmente essencial para o desen-
volvimento nacional e para a consecugdo das garantias constitucionais.

24 ATAIDE, Pedro. Direito minerario. Salvador: Ed. Juspodivm, 2017; FEIGELSON, Bruno.
Curso de direito minerdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2012; FREIRE, William. Cédigo de mi-
neragdo anotado. 5.ed. rev., atual e ampl. Belo Horizonte: Mandamentos, 2010;, RUY
BARBOSA, Alfredo. BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer n°. GQ - 129, de 21 de
agosto de 1997. Utilizagao direta de recursos minerais pelos Municipios. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 21 ago. 1997. p. 317; entre outros

# Vide: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Apelagao Civel n°. 0027426-
34.2007.404.7100/RS. Relatora: Des. Federal. Maria Lucia Luz Leiria. 3* Turma. Didrio
de Justi¢a, 03 mai. 2011; e BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelagdo em
Mandado de Seguranga n° 2000.38.00.019113-0/MG. Relatora: Des. Federal. Selene Maria
de Almeira. Quinta Turma. Didrio de Justica, 10/08/2006

26 PERU. Decreto Supremo n° 014-92-EM. TITULO PRELIMINAR. V- La industria minera
es de utilidad publica y la promocién de inversiones en su actividad es de interés nacional

7 ARGENTINA. Cddigo de Mineria. Ley 1.919/1887. Art. 13. - La explotacién de las mi-
nas, su exploracion, concesién y demds actos consiguientes, revisten el caracter de utilidad
publica

% COLOMBIA. Ley 685/2001. Art. 13. Utilidad ptiblica. En desarrollo del articulo 58 de la
Constitucion Politica, decldrase de utilidad piiblica e interés social la industria minera en
todas sus ramas y fases. Por tanto podrdn decretarse a su favor, a solicitud de parte interesa-
da y por los procedimientos establecidos en este Cédigo, las expropiaciones de la propiedad
de los bienes inmuebles y demds derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios
para su ejercicio y eficiente desarrollo
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5. Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que a atividade mineraria, dada as
suas peculiaridades e importancia para a economia e desenvolvimento na-
cionais, pode servir como importante instrumento para a concretizagdo dos
Principios e Objetivos Fundamentais da Republica, desde que, por 6bvio, seja
realizada de forma sustentavel e legalizada. Vale aqui ressaltar que a mineragao
séria deve ser realizada de forma alinhada aos parametros de protecdo ambien-
tal, de forma a garantir o maximo aproveitamento dos recursos minerais com a
efetiva garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme destacado, existe uma estreita relacao entre a garantia dos Di-
reitos Fundamentais e Sociais arrolados na Constitui¢do da Republica e a con-
secugdo dos principios, fundamentos e objetivos fundamentais da Republica,
de forma que nao ha como se falar na garantia de um sem a observancia do
outro.

Desta forma, procurou-se demonstrar no presente trabalho a importan-
cia da minera¢do como instrumento para a persecu¢ao dos objetivos e funda-
mentos da Republica, e, consequentemente, para a consecugdo das garantias
fundamentais dos cidadaos brasileiros, motivo pelo qual o Constituinte e o
legislador patrio a dotaram de tratamento juridico diferenciado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que preciso ¢ o tratamento juridi-
co diferenciado dedicado a atividade mineraria, tanto pela Constituicdo da
Republica de 1988 quanto pelo legislador infraconstitucional. Reconhecer a
mineragdo como atividade de interesse nacional e de utilidade publica é reco-
nhecer a essencialidade desta atividade socioecondémica para a Na¢ido e para
a concretizagao de seus Principios e Objetivos, bem como para a garantia dos
Direitos Fundamentais e Sociais explicitados na Lei Maior.
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EMENTA: ACAO ORDINARIA. CONEXAO. LICENCA PARA EXPLORACAO DE
LAVRA DE RECURSOS MINERAIS. INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS REGEDORES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E PUBLICIDADE. A exploragio
de lavra de recursos minerais tem como norte o interesse nacional, razdo pela qual o
processo de concessdo e revogacdo de licenca deve ser realizado em estrita obediéncia
aos principios regedores dos atos administrativos.

Viola o principio da publicidade a revogagao de licenga cujo despacho nao foi publica-
do no Diario Oficial da Unido, ainda que albergado por Instrugdo Normativa do pré-
prio Departamento Nacional de Produgdo Mineral, vez que essa afronta a Constitui¢do
e a Lei n° 6.567, de 24.09.1978, que dispde sobre regime especial para exploracdo e
o aproveitamento das substancias minerais que especifica e da outras providéncias.
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