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PREFACIO

A presente obra, coordenada pelos professores Alexandre Oheb Sion e
Lucyléa Gongalves Franga, constitui excelente oportunidade para conhecer
um pouco mais o Direito Ambiental no setor elétrico, sob as mais diversas
perspectivas.

Com efeito, nio apenas os textos sao variados e abrangentes, mas seus
autores provém de diversas origens, como a academia, a advocacia (inclusive
a publica), a engenharia, a geografia e o Ministério Publico. Alguns autores
ocupam destaque no setor elétrico, outros trabalham em érgaos publicos am-
bientais, trazendo a perspectiva de quem vé a maquina estatal de dentro, e no
seu assessoramento juridico.

Os textos sdo atuais e instigantes.

O tema da abertura é a Declara¢do de Direitos de Liberdade Econémica.
A Lein° 13.874/19 trouxe questionamentos na seara ambiental, com evidentes
reflexos no setor elétrico, que ndo podem deixar de ser tratados em nenhu-
ma obra atualizada de Direito Ambiental. Com efeito, o tratamento isondmi-
co por parte da administragdo publica ao autorizar atividades econdmicas, a
aprovagdo tacita na liberagdo da atividade econdmica em caso de siléncio da
autoridade competente e a inexigibilidade de certiddo sem previsao expressa
em lei, sdo questdes imprescindiveis para quem lida com o Direito Ambiental,
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VI

especialmente diante da vedacdo de licenga ambiental ou pratica de ato que
dela dependa ou decorra pelo decurso de prazo (LC 140/11, art. 14, § 3°) e a
previsdo em ato normativo infralegal de certidao municipal de conformidade
com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo (Res. Conama 237/97,
art. 10, § 1°).

A validade da anuéncia para a supressdo de vegetagdo do bioma mata
atlantica, especialmente a do Ibama para a supressdo ocorrida em licencia-
mentos ambientais conduzidos por érgaos ambientais estaduais, vem sendo
questionada pela previsdao na LC 140/11 da unicidade do licenciamento am-
biental, antes apenas na Resolu¢do Conama 237/97, e da sua funcdo de distri-
buigdo das competéncias administrativas, em respeito a comando constitucio-
nal expresso. Sdo interessantes as provocagdes dos autores sobre o alcance dos
artigos 11 e 19 da LC 140, que sdo usualmente utilizados para dar sustentagao
a anuéncia do Ibama prevista na Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/06).

A analise das questdes juridicas e praticas da delegagdo do licenciamento
ambiental é o cerne do terceiro texto da presente obra. Por ser tema pouco
tratado pela doutrina e, em geral, pelos normativos dos 6rgaos ambientais,
tendo sido recentemente disciplinado pelo Ibama em sua Instru¢ao Norma-
tiva n° 08/19, a abordagem dos diversos aspectos deste tipo de delegagao traz
significativa seguranga juridica aos entes publicos e, em ultima instancia, aos
administrados.

O direito a cidade e o compartilhamento de infraestrutura entre os se-
tores de energia elétrica e telecomunicagdes traz consideragdes importantes
relativas a Resolugao Conjunta n° 04/2014 da Aneel e Anatel.

O método alternativo de solugdo de controvérsias usualmente presente
nos contratos de infraestrutura, constru¢ido e duragdo continuada, o dispute
board, é apresentado como solugdo para trazer seguranca e efetividade nos
licenciamentos do setor elétrico no quinto texto do presente livro.

A autocomposi¢do dos conflitos energéticos ambientais no dmbito do
Ministério Publico mostra o papel do Parquet para atingir solugdes céleres,
seguras e efetivas, via negocial.

Responder sobre a correta leitura da Resolugdo Conama n° 462/2014, em
relacdo a necessidade ou ndo de se proceder ao licenciamento ambiental de
parques edlicos e seus sistemas associados de forma concomitante, é o propo-
sito desse sétimo artigo. Tema importante e cuja solugdo vai além da leitura li-
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teral, exigindo interpretagao razoavel e sistémica com a legislacao regulatéria,
bem como da dindmica complexa que envolve o setor elétrico.

No trabalho sobre a conversao de multas do Ibama, importantes aspectos
sdo destacados, como a ocorréncia ou nio de reincidéncia e o ndo afastamento
da responsabilidade civil e penal.

No texto sobre a aplicabilidade do direito ambiental no setor elétrico, o
direito ao desenvolvimento sustentavel recebe especial atengdo quando da pro-
dugdo de energia elétrica.

Em novas consideragdes sobre a regulagao do setor elétrico do Brasil, a
autora analisa a evolu¢ao da regulagdo do setor tecendo criticas pontuais.

Em apontamentos sobre o regime juridico das linhas de transmissao
em unidades de conservagdo, os autores fazem provoca¢des nucleares sobre
o tema, alternativas (locacionais e técnicas), tudo em vista a evitar protegoes
aparentes. Assim é que uma linha de transmissdo circundando a unidade de
conservagao e, por conseguinte, afetando a zona de amortecimento, pode re-
sultar em uma area de impacto muito superior aquela que seria alcangada se o
sistema de transmissdo cruzasse a unidade de conservacdo. Deve-se visualizar
o impacto holistico e ndo uma singela fixa¢do de intocabilidade dos limites
territoriais. A alternativa técnica deve ter em conta tanto a instalacdo quanto a
operacionalizagao de controle para fins de manutencao. A viabilidade ambien-
tal deve ser analisada no caso concreto, até porque nossa Constitui¢dao veda
apenas a “utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justi-
fiquem sua protegao” (art. 225, § 1¢, III), ndo proibindo a utilizagdo que nao
comprometa a integridade dos atributos que justificaram a criagdo da unidade
de conservagdo. A leitura do artigo 46 da Lei do Snuc e a sua aplicagao pelo
ICMBio também sao dignas de destaque.

No texto sobre a aplicabilidade do cadastro ambiental rural (CAR) aos
imoveis destinados aos empreendimentos do setor elétrico, perquire-se so-
bre questdo basilar cuja apreciagdo estd em analise na Consultoria Juridica do
Mapa: seria possivel e, consequentemente, exigivel o CAR de concessionarios
de energia elétrica que somente detém a servidao de parte do imével?

Em avaliacdo ambiental estratégica (AAE) nas energias renovaveis, de-
fende-se que, embora ndo obrigatdrio ou previsto em nosso ordenamento, a
sua exigéncia traria beneficios nas analises de impacto ambiental.
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O tema desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao de
transmissoras de energia elétrica decorrentes de morosidade do licenciamento
ambiental notoriamente esta em voga, ndo apenas pelas cifras envolvidas na
judicializagao do tema, mas porque ele pressupde saber quem deu origem a
mora no licenciamento ambiental e por qual prazo seria admissivel o atraso
sem que se pudesse falar em reequilibrio econdmico-financeiro, direito garan-
tido na Constituicao Federal.

A analise juridica dos requisitos do licenciamento ambiental simplificado
de linhas de transmissao no ambito federal e do conceito de afetagdo previsto
nos artigos 5° e 19 da Portaria MMA 421/2011 compdem o ultimo, mas nao
menos importante, trabalho da obra.

Tratando de diversos temas ambientais afetos ao setor elétrico, a presente
obra se torna imprescindivel para aqueles que desejam se aprofundar nas ques-
toes ambientais relativas a este setor.

Eduardo Fortunato Bim.

Presidente do Ibama, ex-Procurador Federal da Procuradoria Federal
Especializada (PFE) do Ibama/Sede, Doutor em direito do Estado pela USP
e Mestre em Direito e Especialista em direito ambiental pela Unimep.
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APRESENTACAO

O meio ambiente estd na ordem do dia, seja no cenario brasileiro, seja no
global. Essa temadtica tem merecido, nas ultimas décadas, de forma progres-
siva e justa, grande atencdo dos governos nacionais e da sociedade. E nesse
contexto que se insere a importancia do Direito Ambiental como instrumento
essencial para regular o acesso aos recursos naturais, numa perspectiva de que
sejam usados tanto como instrumento transformador de realidades locais, por
meio do desenvolvimento econémico, como garantidor de que o manejo de

tais recursos se dé de forma sustentavel para as presentes e futuras geragdes.

O desafio nao é simples. Muito ao contrario. O conflito didrio e aparente
de direitos constitucionais que encontram, no direito ambiental, um campo
tértil de questdes complexas, exige do operador desse ramo multifacetado do
direito uma busca constante por aperfeicoamento.

E na perspectiva da necessaria harmonizagio entre a atividade economi-
ca e a prote¢do ambiental, conforme disposto no art. 170, VI da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que essa obra coletiva buscou ins-
piragao.
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De um lado (ndo numa perspectiva dicotdmica, mas aglutinadora) a
questdo ambiental, de outro, um setor de grande importancia para a concre-
tizagdo dos inumeros direitos e garantias constitucionais que, a despeito de
demonstrarem a enorme sensibilidade do constituinte originario, ainda estao
longe de serem efetivamente experimentados por parcela consideravel da so-
ciedade brasileira.

O setor elétrico demanda grandes investimentos para a geragdo, trans-
missdo e distribuicao de energia elétrica. Quem se aventura a empreender e
investir em setores que demandam investimento de capital intensivo procura
estabilidade juridica e politica. Quanto mais claras as “regras do jogo’, mais
segurancga juridica experimentara o setor e mais investidores serao para ele
atraidos.

Se por um lado o setor espera estabilidade, por outro, as constantes mu-
dangas normativas representam um desafio a ser conhecido, debatido e aper-
feicoado.

Junto dos desafios normativos, estdo aqueles experimentados por todos
os inimeros agentes que participam dos processos de licenciamento ambiental
de grandes empreendimentos de capital intensivo.

Acreditamos, assim, que essa obra coletiva, que contemplou temas atuais
atinentes ao Direito Ambiental aplicado ao setor elétrico, e contou com au-
tores renomados, com ampla experiéncia profissional e académica, é medida
essencial para o avanc¢o das discussoes juridicas que envolvem o tema e essa
atividade economica tdo importante para o pais.

Por isso, agradecemos carinhosamente ao Eduardo Bim, atual presidente
do Ibama, pelo gentil prefacio, e aos autores que aceitaram o nosso desafio de
discutir temas tdo atuais e relevantes, ora retratados nessa obra publicada pela
editora Del Rey.

Os trabalhos abordam, com exceléncia, diversos assuntos de relevancia
e destaque no cendrio nacional, e com grande protagonismo no cendrio do
Direito Ambiental aplicado ao setor elétrico, os quais envolvem as mudangas
legislativas e hermenéuticas provocadas pela Declaragao de Direitos de Liber-
dade Econdmica, a chamada “anuéncia” para as Interven¢des no Bioma Mata
Atlantica, a Delegagdo de Competéncia para o Licenciamento Ambiental, o
Compartilhamento de Infraestrutura entre os Setores de Energia Elétrica e
Telecomunicagoes e o Direito a Cidade, o Dispute Board no Setor Elétrico, a
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Autocomposigao dos Conflitos Energéticos Ambientais no ambito do Ministé-
rio Publico, o Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Eoélicos, o Pro-
grama de Conversao de Multas aplicado ao Setor Elétrico, a Analise Critica do
Direito Ambiental aplicado ao Setor, a Regulagao do Setor Elétrico, o Regime
Juridico das Linhas de Transmissao em Unidades de Conservagao, a Aplicabi-
lidade do Cadastro Ambiental Rural aos Iméveis Destinados aos Empreendi-
mentos do Setor Elétrico, a Avaliagio Ambiental Estratégica e a Produgao de
Energia Renovavel, a Morosidade do Licenciamento Ambiental e o Desequi-
librio Econdémico-Financeiro dos Contratos de Concesséo e o Licenciamento
Ambiental Simplificado de Linhas de Transmissao.

Acreditamos que esse esfor¢o académico, também com énfase nas ques-
toes técnicas das matérias abordadas, faga da presente obra coletiva um impor-
tante objeto de consulta para aqueles que atuam no setor e para os interessados
em conhecer os desafios e os tratamentos juridico-ambientais do setor elétrico.

Assim, o livro Direito Ambiental Aplicado ao Setor Elétrico visa contri-
buir para o avango e para a atualiza¢do da tematica no Brasil.

Alexandre Oheb Sion
Lucyléa Gongalves Franga

Coordenadores
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OS IMPACTOS DA DECLARACAO DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS DO SETOR ELETRICO

Alexandre Oheb Sion'
Igor Rodrigues Oselieri*

1. Introducao

O presente artigo visa trazer a baila algumas reflexdes acerca dos possi-
veis impactos da Lei Federal n° 13.784/2019, também conhecida como De-
claracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos do setor de energia elétrica.

Como sabido, grande parte dos empreendimentos do setor elétrico é de
interesse publico e visa o fornecimento de energia aos consumidores em geral,
sendo de enorme relevancia para o desenvolvimento nacional e para a redu¢iao
das desigualdades regionais (art. 39, II e III da Constituigdo da Republica Fe-

! Advogado. Pés-doutorando em Direito pela Universidad de Salamanca na Espanha.

Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Auténoma de Lisboa em Portugal
(créditos concluidos). Mestre em Direito Internacional Comercial - L.L.M. pela
Universidade da Califérnia nos Estados Unidos. Especialista em Direito Constitucional.
Pés-Graduagao em Direito Civil e Processual Civil - FGV. Advogado com formagido em
Direito e Administragdo de Empresas. Socio-Fundador da Sion Advogados. Presidente da
ABDEM - Associagdo Brasileira de Direito da Energia e Meio Ambiente. Presidente da
Comissdo de Direito de Infraestrutura da OAB/MG. Professor da PUC/MG e professor
convidado da PUC/RS, IDP/SP, UFG, da Escola da Magistratura do Maranhdo - ESMAN,
da Escola Judicial do Amapé - ESAJ, do CAD/MG e do Instituto Minere.

Advogado. Pés-graduagdo em Direito Ambiental e Minerario pela PUC-MG. Graduagio
em Direito pela PUC-MG. Advogado nas dreas de contencioso estratégico, ambiental e
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derativa do Brasil (CRFB/1988)). No que tange as concessionarias do servigo
publico de fornecimento de energia elétrica, Rodrigo Bernardes Braga traz a
discussdo importantes consideragdes sobre a natureza juridica do servigo em
questao:

Vale lembrar que o concessionario investido dessa qualidade se coloca
como public servants, obrigando-se a servir ao publico tal como se fosse
a propria Administra¢do a fazé-lo, eis porque o poder concedente tem o
dever de regulamentar, fiscalizar e intervir no servigo, pois é o interesse
ptblico que assim o proclama. E o caso da energia elétrica produzida
para atendimento de milhares de consumidores, que encaram a energia
como bem essencial e necessdrio ao seu bem estar, estando a servico de
uma existéncia digna. Quando o servico é prestado sob o regime de con-
cessao para atendimento ao publico, entdo ndo ha davida de que se trata
de bem de toda a coletividade sem qualquer discriminagao, sob pena de
violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade. Esse servigo
deve ser prestado em cardter continuo, conforme previsto no art. 6°, pa-
ragrafo 3°, IT da Lei n°. 8.987/95. Nesse sentido, também ¢ a redac¢do do
art. 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor: Os érgaos puiblicos, por si
ou por suas empresas, concessiondrias ou permissionarias ou sob qual-
quer outra forma de empreendimento, sdo obrigadas a fornecer servigos
adequados, eficientes e seguros e, quanto aos essenciais, continuos®.

No entanto, os desafios do processo de licenciamento ambiental de tais
empreendimentos sdo de grande magnitude, o que muitas vezes traz consequ-
éncias negativas a todos os envolvidos e, principalmente, ao consumidor final,
sujeito a escassez, tarifas elevadas e interrupgdes.

A guisa de exemplo, alguns empreendimentos de linhas de transmissao,
nao raras vezes, interceptam dezenas de municipios, chegando a centenas de
quildémetros de extensdo, o que pode dificultar sobremaneira o licenciamento
ambiental.

Neste cenario, surgem inimeras dificuldades que sao enfrentadas no dia
a dia daqueles que atuam no setor elétrico, tais como a necessidade de obten-
¢do de autorizagdes para supressdo de vegetagdo e os impasses enfrentados na
obtenc¢ao da certiddo de uso e ocupacgdo do solo perante as municipalidades
entrecortadas pelo empreendimento.

* BRAGA, Rodrigo Bernardes. Setor Elétrico Brasileiro: visdo critica da geragdo de ener-

gia. Aspectos juridicos, ambientais e econémico-financeiros. Belo Horizonte: D’ Placido
Editora, 2016.
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Referidas situagdes de ordem pratica nos levam a incessantes meditacdes
em busca de caminhos que garantam o desenvolvimento nacional e a efetiva-
¢éo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, sem malferir o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, al¢ado a categoria de bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futu-
ras geragoes (arts. 1°, IV, 39, II e 225 caput, todos da CRFB/1988).

E nesse intrincado contexto do licenciamento ambiental dos empreen-
dimentos do setor elétrico que a recém-publicada Declaragdao de Direitos de
Liberdade Econdmica (Lei Federal n°. 13.874, de 20 de setembro de 2019%) traz
a tona auspiciosas novidades, que, certamente, ainda serdo objeto de muitos
debates.

Referida Lei prestigia a livre iniciativa e o livre exercicio da atividade eco-
ndmica e tem como norte os principios da liberdade, da boa-fé do particular
ante o Poder Publico, da subsidiariedade da interferéncia do Estado na ativida-
de econdmica e do reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Estado (art. 2° da Lei Federal n° 13.874/2019).

® No que concerne ao caso, o presente artigo limitar-se-a a modesta fina- O]
lidade de langar uma luz, ainda que propedéutica, as provaveis reflexdes que
advirdo dos impactos da Declarag¢ao de Direitos de Liberdade Economica no
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico.

2. A Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica

Preambularmente, é fundamental termos em mente o quadro geral em
que se insere a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que, como
se infere ja em seu artigo primeiro, é uma norma que visa a dar efetividade
aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (fundamentos da Republica
Federativa do Brasil - art. 1°, IV da CRFB/1988).

Por esse enfoque, é possivel vislumbrar que o objetivo primordial da re-
ferida Lei é tragar diretrizes normativas que possam balizar a constante tensao
existente entre a atuagdo do Estado, enquanto agente normativo e regulador
da atividade econdmica, e a liberdade dos individuos que atuam no mercado
(arts. 170 e 174 da CRFB/1988).

4 Sobre o tema, ver o video: ALTERAC()ES Normativas Recentes em Matéria Ambiental
(Parte 01). Belo Horizonte: Direito Ambiental a Conta Gotas, 28 out. 2019. 1 video
(5:40 min.). Publicado por: Direito Ambiental a conta gotas.
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Dito de outra forma, o escopo da referida Lei nada mais é sendo a lou-
vavel busca por seguranca juridica e desburocratizagdo nas relagoes entre o
particular e o Poder Publico em geral, o que também cumpre o mandamen-
to da eficiéncia da Administra¢ao Publica, insculpido no caput do art. 37 da
CRFB/1988.

Nesse interim, relevante termos em foco que o 4mbito normativo de
incidéncia da Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica é demasiado
amplo, eis que tem por finalidade fomentar e desburocratizar a atividade eco-
ndémica nas mais variadas esferas, indo desde os pequenos empreendedores
(tais como os donos de estabelecimentos comerciais, bares, restaurantes, ofici-
nas mecanicas, etc.), até os empreendimentos de médio e grande portes, como
supermercados, aerodromos, linhas de transmissao, obras de infraestrutura,
usinas edlicas, siderurgicas, entre outros.

Alias, ndo é por outro motivo que o texto do § 1° do art. 1° da referida
Lei é expresso ao dizer que o ali disposto sera observado na aplicagdo e na in-
terpretagdo do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho
nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplica¢do e na or-
denacao publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas co-
merciais, registros pﬁblicos, transito, transporte e protecao ao meio ambiente.

Como se v&, estamos diante de uma norma de caréter geral, que visa abar-
car toda a ordem econdmica® no pais, razdo pela qual, ndo raras vezes, esta-
remos diante de antinomias, que deverao ser solucionadas caso a caso. Nessa
linha de raciocinio, pertinente esclarecer a sua indubitavel incidéncia (da lei)
nas relagdes juridicas de natureza ambiental, eis que o mencionado §1°, do art.
1° foi expresso em determinar a sua aplicacdo as situagdes que versam sobre
protecao ao meio ambiente.

Logo, é sempre importante interpretarmos a aplicagao das normas pre-
vistas na Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdémica levando-se em con-
sideragao as dimensdes do caso concreto, bem como a legislagao especifica re-
ferente ao setor (vg. mineragao, 6leo e gas, elétrico, alimenticio, residuos, etc.).

Como nosso objetivo ndo é esmiugar as razdes politicas, econdmicas e
histéricas que motivaram a criagdo da Declara¢ao de Direitos de Liberdade
Economica, tampouco esgotar as relacdes juridicas que poderao emergir do

> GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢ao de 1988: (interpretagéo e cri-

tica). 19. ed., rev. e atual. Sdo Paulo, Malheiros, 2018.
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novel diploma, limitar-nos-emos a analisar alguns de seus possiveis impactos
no licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico.

Em particular, vamos ater a nossa andlise as repercussoes dos incisos IV,
IX e XII do art. 3° da apontada Lei no licenciamento ambiental do setor elé-
trico, que trazem trés institutos de grande relevancia, a saber: (i) o tratamento
isondmico quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica
em decisdes administrativas analogas anteriores; (ii) a aprova¢ao tdcita nas
solicitacdes de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica em caso de
siléncio da autoridade competente apds o transcurso do prazo legal ou fixado
quando da formalizagdo do requerimento e (ii) a inexigibilidade, pela admi-
nistragdo publica direta ou indireta, de certiddes sem expressa previsao em lei.

Sem mais prolegdmenos, seguiremos com a analise dos possiveis impac-
tos das referidas regras no processo de licenciamento ambiental.

3. Do Tratamento Isonémico quanto ao Exercicio de Atos de
Liberacao da Atividade Econémica

A isonomia é um dos principios basilares da Republica Federativa do
Brasil, sendo algada a categoria de direito e garantia fundamental do individuo
no art. 5°, caput, I da CRFB/1988, trazendo reflexos, inclusive, na atividade da
Administragao Publica, enquanto principio da impessoalidade, que pode ser
considerado como um corolario da garantia de igualdade e neutralidade que se
irradia na ordem juridica vigente (art. 37, caput da CRFB/1988).

De proémio, sempre ttil lembrarmos a classica licao de Hely Lopes Mei-
relles, que, ao comentar sobre o principio da impessoalidade na Administra-
cao Publica, tece a sua expressa relacdo com a isonomia, enquanto garantia de
que os individuos insertos em uma mesma situagao fatica e juridica receberdo
tratamento equdnime, sendo vejamos:

Do Exposto constata-se que o principio em foco esta entrelacado com o
principio da igualdade (arts. 5°,1 e 19, III, da CF), o qual imp&e & Admi-
nistragdo tratar igualmente a todos os que estejam na mesma situagéo
fatica e juridica. Isso significa que os desiguais em termos genéricos e
impessoais devem ser tratados desigualmente em relacdo aqueles que
nao se enquadram nessa distingao®.

¢ LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2009. p. 94.
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Ja no que se refere a Declara¢do de Direitos de Liberdade Economica, o
inciso IV do seu art. 3° confere aos agentes econémicos o direito de receber
tratamento isondmico dos drgaos e de entidades da Administragao Publica, in
verbis:

Art. 3°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para

o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo tunico do art. 170 da Constituicdo Federal:

(...)

IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da admi-
nistragdo publica quanto ao exercicio de atos de liberagiao da ativida-
de econdmica, hipdtese em que o ato de liberagao estara vinculado aos
mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrati-
vas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento; (...)".

Noutro giro, o processo de licenciamento ambiental, enquanto instru-
mento da Politica Nacional de Meio Ambiente®, objetiva a avaliagdo dos im-
pactos positivos e negativos de determinado empreendimento, que, ao final,
culminara na concessdo, ou ndo, de um ato de liberacdo para o exercicio de
determinada atividade economica (licenga ambiental), na medida em que se
mostra necessario a construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degra-
dacao ambiental (art. 2°, I da Lei Complementar n°® 140/2011 e art. 10 da Lei
Federal n°® 6.938/1981).

No mesmo sentido, a autoriza¢ao para supressao de vegetacao (art. 26
da Lei Federal n°® 12.657/2012 - Cdédigo Florestal), enquanto ato que permite
a utilizagdo de recursos naturais, também se enquadra na categoria de ato de
liberagdo para o exercicio de determinada atividade econdmica.

7 BRASIL. Lei n° 13.784, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 set. 2019.

8 FARIAS. Talden. Licenciamento Ambiental. 5. ed. Rio de Janeiro: Fétum, 2015.
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Antes de prosseguirmos nossa analise, mostra-se imprescindivel lem-
brarmos que a regra de vinculagao isondmica em relagdo a casos anadlogos an-
teriormente ja decididos, depende de prévia regulamentagio, como se infere
ao final do texto do inciso IV, do art. 3° da referida Lei. Desta feita, a principio,
ndo ha como defender plenamente a aplicagdo imediata do referido dispositi-
vo, sem que haja uma prévia regulamentagao.

Em suma, a luz do principio constitucional da isonomia e, diante da De-
claracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, especialmente seu art. 3°, IV, te-
mos que: (i) cabe @ Administragdo tratar igualmente a todos os que estejam na
mesma situagao fatica e juridica; (ii) nesse sentido, a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica confere tratamento isondmico perante a Administragao
Publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, com
avinculacdo da autoridade aos mesmos critérios de interpretagdo das decisdes
analogas anteriores e (iii) a concessao da licenca ambiental e a autorizagao para
supressdo vegetal sdo atos de liberagao para o exercicio de atividade econdmi-
ca a luz da Declara¢io de Direitos de Liberdade Econémica.

Com efeito, referida norma podera minimizar a ocorréncia de tratamen-
® to desigual em situagdes concretas que sejam andlogas dos pontos de vista fati- @
co e juridico. Por exemplo, no ambito da analise de determinado requerimento
para autorizagao de supressdao vegetal, a autoridade ndo poderd impor com-
pensacao ambiental mais severa do que as que ja foram impostas em outros
casos analogos ja julgados pelo mesmo 6rgao ambiental. Tal protecao a isono-
mia provavelmente incrementara a previsibilidade e a seguranca juridica nas
relagdes com os drgaos ambientais nos licenciamentos do setor elétrico.

Nesse ponto, a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica tem po-
tencial para trazer um perceptivel ganho em matéria de previsibilidade, cele-
ridade e economicidade processual, principalmente para os empreendimentos
lineares (como ¢ o caso das linhas de transmissdo), pois garantira que o érgao
ambiental licenciador vincular-se-a as decisdes paradigma anteriormente pro-
feridas acerca de determinada tematica, desde que a situagao fatica analisada
seja andloga a situagao pretérita ja enfrentada.

No entanto, cabe advertirmos que a aplica¢do do novel dispositivo legal
ficara limitada as situagdes ja decididas por um mesmo 6rgdo ambiental, nao
sendo possivel, por exemplo, pretender que uma determinada decisdo para-
digma proferida em um processo de licenciamento ambiental de competéncia
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) (competéncia federal) tenha for¢a vinculante em um processo de
licenciamento ambiental de competéncia estadual.
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Admitir tal “aplicagdo emprestada do precedente administrativo’, a nosso
ver, violaria a regra da autonomia dos entes da federa¢ao no ambito das suas
respectivas competéncias para o licenciamento ambiental, conforme definido
nos artigos 7°, 8°, 9° e 13 caput da Lei Complementar n° 140/2011, segun-
do a qual os empreendimentos e atividades serao licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo (Monismo do Licenciamento
Ambiental®).

Por este prisma, é importante consignarmos que, sob a 6tica dos grandes
players do setor energético, que comumente sdo responsaveis por varios em-
preendimentos, cujos processos de licenciamento ambiental podem tramitar
perante varios 6rgaos ambientais, o novo diploma legal nao elimina o risco
de decisoes divergentes, proferidas por 6rgaos ambientais distintos, ainda que
relacionadas a situagoes faticas analogas (vg. mesmo bioma e fitofisionomia
da vegetacao, mesma bacia hidrografica, mesmo relevo, mesmo clima, fauna,
etc.).

Assim, entendemos que a regra do art. 3°, IV da Declaragao de Direitos
de Liberdade Econdmica aplica-se somente as situagdes analogas ja decididas
pelo mesmo 6rgao ambiental. Nada impede, todavia, que o referido dispositivo
seja invocado como elemento de argumentac¢io, embora sem forga vinculante,
perante determinado 6rgao ambiental que insista em dar interpretagdo diversa
da que ja foi proferida por outro 6rgao ambiental em caso andlogo.

Em suma, muitas sdo as possibilidades de aplicagdo da regra de vincu-
lagdo aos mesmos critérios de interpretagdo das decisdes analogas anteriores.
Seja como for, trata-se de norma que podera trazer maior seguranga juridica
aos empreendimentos do setor elétrico, eis que as decisdes standard proferidas
para determinada situagdo fatica e juridica terao de ser respeitadas por forca
do art. 3°, IV da Declaracio de Direitos de Liberdade Economica.

Para fechar esse topico, cabe sempre lembrarmos que a Declaragao de
Direitos de Liberdade Economica ainda é uma lei muito recente, e, provavel-
mente, muita discussdo ainda sera travada sobre a aplica¢do do seu art. 3°, I'V.

°  Nesse sentido: BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 4. ed. Rio de Janeiro:

Férum, 2018. p. 152. Pedimos vénia para transcrever trecho elucidativo: “(...) a LC n° 140/11
almejou o monismo decisdrio, evitando assim que outros entes federativos obstacularizem
seu processo ou interfiram de modo a tirar ou reduzir o poder decisério do drgdo licencia-
dor. A interveniéncia ndo pode significar interven¢do no processo decisério do licencia-
mento ambiental, seja a qual titulo for (...)”.
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4. Da Aprovacao Tacita nas Solicitacoes de Atos Publicos de
Liberacao da Atividade Economica em Caso de Siléncio da
Autoridade Competente

Outra novidade criada pela Declarac¢ao de Direitos de Liberdade Econo-
mica é o instituto da aprovacao tacita das solicitagdes de atos publicos de libe-
racao da atividade econdmica em casos de siléncio da autoridade competente,
desde que tenha transcorrido in albis o prazo legal ou o prazo fixado, a contar
da data de formalizagao da solicitagao, veja-se:

Art. 3. (...)

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo
da atividade economica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresen-
tados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o particu-
lar sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipu-
lado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado,
o siléncio da autoridade competente importard aprovagdo tacita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei

(..)

§ 8°. O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo serd de-
finido pelo 6rgéo ou pela entidade da administracdo publica solicitada,
observados os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites
maximos estabelecidos em regulamento. (...)!°

Como se depreende da redagdo do texto legal, a referida regra visa dar
efetividade ndo apenas ao principio da eficiéncia da Administracao Publica"
(art. 37, caput, da CRFB/1988), mas, também, ao proprio direito fundamental
a razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII da CRFB/1988).

Nao obstante, vale destacar que a sobredita norma também depende de
complementacdo em relacdo aos limites maximos de espera para o desenca-

10 BRASIL. Lei n° 13.784, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 set. 2019.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2018.
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deamento da aprovagdo ticita, limites estes que deverao ser estabelecidos em
regulamento, conforme previsao do supracitado § 8° do art. 3°.

Lado outro, a prépria Lei cuidou de excluir a aplicagdo do referido ins-
tituto das hipdteses em que haja vedagao expressa, como ¢ o caso da licenga
ambiental, que, a despeito de ser um ato de liberagdo de atividade econdmica,
tem a sua aprovagao tacita expressamente defesa no art. 14, § 3° da Lei Com-
plementar n° 140/2011, in verbis:

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos
para tramitacao dos processos de licenciamento.

(..)

§ 3°. O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenca
ambiental, ndo implica emissio tdcita nem autoriza a pratica de ato que
dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida
no art. 15.

(e

Portanto, a aprovacdo tacita prevista no art. 3°, IX da Declaragdo de Di-
reitos de Liberdade Economica ¢ inaplicavel a licenga ambiental.

No entanto, apesar de ser clara a vedagdo da aplicagdo do referido dispo-
sitivo para o caso da licenca ambiental, a norma nao cuidou de esclarecer se a
aprovagdo tacita se aplicaria aos requerimentos de autoriza¢io para o exercicio
de atividade econdmica envolvendo autorizagdes ambientais®®, tais como a su-
pressdo de vegetagdo, a outorga para uso de recursos hidricos, as autorizagdes
para coleta de fauna, dentre outros casos em que nao haja expressa proibicao
do ordenamento juridico patrio.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos
dos incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agées
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas & protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protegao do meio ambiente, ao combate & polui¢do em qual-
quer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 09 dez. 2011.

Sobre a diferenciagdo do conceito de licenca ambiental em relagdo a simples autorizagéo,
vide BESSA ANTUNES: “(...) Ao longo dos anos temos sustentado a tese de que haja uma
diferenca clara entre as licengas de direito ambiental e as licengas administrativas, havendo
uma natureza especial para a licenca ambiental. Da mesma forma, temos afirmado que a
licenga ambiental ndo é uma mera autorizagdo, como muitas vezes, equivocadamente, tem
sido asseverado, até mesmo por decisées judiciais. Aparentemente, o passar dos anos tem
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De plano, cabe ressaltarmos que uma interpretacao literal do dispositivo
permitiria defender que a aprovagao técita se aplica aos requerimentos de su-
pressao de vegetacao, outorga para uso de recursos hidricos, etc., uma vez que
o proprio § 1° do art. 1° da Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica
¢ expresso em determinar que “(...) o disposto nesta Lei sera observado na
aplicagdo e na interpretagdo do direito (...) inclusive (...) nas relagdes juridicas
sobre (...) protecao ao meio ambiente”, conforme mencionamos adrede.

Nessa mesma ordem de ideias, lancando méao de uma interpretagao mais
favoravel a liberdade economica, o instituto da aprovagdo tacita também se
aplicaria aos atos de interven¢ao ambiental de menor complexidade por forga
do § 2° do art. 1° da Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica', uma
vez que ndo ha uma expressa vedagdo legal a sua incidéncia nessas hipdteses,
como se passa no caso da licenca ambiental (art. 14, § 3° da Lei Complementar
n° 140/2011).

Em sentido contrario, a aplicacdo da aprovacdo tacita as autorizagoes
ambientais poderia ser rechagada com base na propria natureza juridica do
meio ambiente enquanto direito fundamental e difuso'” essencial a qualidade
de vida das presentes e futuras geragoes (art. 225, caput da CRFB/1988).

Nessa pegada, embora sejam caracterizadas como atos de libera¢ao para
o exercicio da atividade econdmica, as autorizagdes para intervengdo ambien-
tal também estariam sujeitas a vedagdo do art. 14, § 3° da Lei Complementar
n° 140/2011, na medida em que, apesar de ndo se confundirem com a licenca
ambiental, o uso que delas ¢ feito é capaz, em tese, de causar degradag¢do ao
meio ambiente.

dado razdo ao nosso ponto de vista. Muito embora o licenciamento ambiental federal nao
defina claramente a diferenca entre as licencas e as autorizagdes ambientais, ao nivel dos
Estados é cada vez maior o nimero daqueles que, expressamente, reconhecem as diferen-
¢as entre os conceitos normativos de licenca ambiental e autoriza¢ao ambiental. Assim,
parece que ¢é chegada a hora de que se reconheca que o licenciamento ambiental ndo ¢é ati-
vidade discriciondria e que a licenca ambiental nédo é, de forma nenhuma, uma autorizagao
concedida em carater precdrio. (...)” BESSA ANTUNES, Paulo de. Direito Ambiental. 18.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 208.

14 Art. 1° (...) interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica sobre
atividades econdmicas privadas.

5 Sobre a natureza do meio ambiente como direito indivisivel e transindividual vide:
FIORILO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2005. p. 06.
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Nesse cenario, observa-se que pairam duvidas razodveis acerca da apli-
cabilidade do instituto da aprovagao tacita aos atos publicos de liberagdo eco-
ndmica que tenha interface com questdes ambientais, quando néo se tratar de
licenga ambiental.

Foi devido a essa irresolugao quanto ao ambito de incidéncia do instituto
da aprovacao tacita que, no dia 30.12.2019, o governo federal promulgou a
Medida Provisoria n° 915 (“MP n° 915/2019”), que, além de tratar de outras
questdes, cuidou de incluir o § 12 ao art. 3° da Declaragao de Direitos de Li-
berdade Econdmica, no intuito de tentar solucionar a ambiguidade da norma,
vejamos:

Art. 30, (...)

§ 12. O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica as atividades com
impacto significativo no meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6r-
gao ambiental competente. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
915, de 2019)'.

Antes, porém, de analisarmos a reda¢do do sobredito § 12 do art. 3° da
@ Declaragio de Direitos de Liberdade Econémica, permitimo-nos trazer a baila @
algumas reflexdes sobre a Exposi¢ao de Motivos da MP n° 915/2019, sendo
essencial, para tanto, transcrevermos o seguinte trecho:

(...) Promove-se aperfeicoamento na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, para que reste clara a impossibilidade de aprovag¢io tacita nos atos
publicos de liberagao de atividades econdmicas em questdes ambientais,
incluidas as outorgas para uso de recursos hidricos e de processos de
licenciamento ambiental.

Isso porque referida lei é ambigua quando a aplicabilidade ou nao da
figura da “aprovagdo tdcita” prevista no inciso IX do art. 3° da supraci-
tada lei para pedidos referentes a atos publicos de liberagdo de atividade
econdmica em questdes ambientais, a exemplo das outorgas para uso de
recursos hidricos e de processos de licenciamento ambiental.

16 BRASIL. Lei n° 13.784, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Consolida¢ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 set. 2019.
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E fundamental deixar claro que essa figura ndo se aplica quando se tra-
tar de pedidos referentes a atos publicos de liberacio de atividade eco-
nomica em questdes ambientais, inclusive de licenciamento ambiental,
em respeito ao proprio texto do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de
8 de dezembro de 2011. Do contrario, a titulo de exemplo, um grande
usuario de agua que solicitasse ao poder publico outorga para uso de
recursos hidricos poderia, decorrido o prazo de analise previsto na Lei,
por meio da “aprovagio tacita” prevista no art. 3°, inciso XI da Lei da
Liberdade Econdmica, passar a utilizar milhdes de metros cubicos de
agua sem que houvesse a devida emissdo da outorga, em prejuizo do
abastecimento de 4gua para consumo humano e para outros usos, como
na agricultura. (...)".

Como se denota da leitura da Exposicdo de Motivos da MP n°® 915/2019,
a “intencao’, aparentemente, foi espancar a divida quanto a aplica¢do da apro-
vagdo tacita em matéria ambiental, vedando a sua incidéncia em todas as rela-
¢oes juridicas que envolvam o meio ambiente.

Entretanto, quando analisamos o texto do § 12 do art. 3° acrescido pela
MP n° 915/2019, verificamos que a sua reda¢ao nao refletiu o que consta da
Exposi¢ao de Motivos, pois apenas diz que a aprovagdo tacita “(...) nao se apli-
ca as atividades com impacto significativo no meio ambiente, conforme esta-
belecido pelo 6rgao ambiental competente (...)”".

Ora, se a Exposi¢ao de Motivos objetivou excluir a aplicagdo da aprova-
¢do tacita em matéria ambiental, o que 0 § 12 da MP n° 915/2019 fez, além de
nao resolver a duvida que motivou a sua criago, foi criar um novo critério de
aplicabilidade do instituto®.

7 BRASIL. Medida Proviséria n° 915, de 27 de dezembro de 2019. Aprimora os procedi-
mentos de gestdo e alienagdo dos iméveis da Unido. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
30 dez. 2019.

18 BRASIL. Lei n° 13.784, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 set. 2019.

1 A respeito, vide: DECLARACAO de direitos de liberdade econémica e os impactos no
direito ambiental. Belo Horizonte: Direito Ambiental a Conta Gotas, 16 jan. 2020. 1 video
(8:45 min). Publicado por: Direito Ambiental a Conta Gotas.
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Apesar de a Exposi¢do de Motivos ndo ter for¢a normativa, como se pas-
sa com o texto da norma propriamente dita, normalmente serve como im-
portante critério hermenéutico de interpretagdo e aplicacdo da lei, ndo sendo
desejavel que exista uma discrepancia entre essas duas partes do diploma legal
(Exposi¢do de Motivos x Texto da Norma®).

Ocorre que, além de a reda¢ao do § 12 do art. 3° ndo ter refletido a Expo-
si¢do de Motivos da MP n® 915/2019, a duvida quanto a aplicacio do instituto
da aprovagdo tacita em matéria ambiental, a nosso ver, continuard persistin-
do?..

20 Sobre a relevancia da exposicao de motivos de um determinado diploma normativo na
sua interpretagdo e aplica¢do, Maximiliano elucida que a investiga¢do sobre a trajetdria
histérica de uma lei ou disposi¢do normativa tem significativa utilidade para se entender
a fun¢io que é designada a cumprir no efetivo momento de sua incidéncia. Desta forma,
destaca a importancia de se buscar esclarecimentos em projetos de lei e nas respectivas
exposi¢cdes de motivo. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagiao do Direito.
20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 112-115.

21O IBAMA expediu a Portaria n°. 229, de 24 de janeiro de 2020, por meio da qual dispos,
em seu art. 1° “(...) que ndo se aplica aos atos de liberagdo no ambito desta autarquia a
aprovagao tacita prevista no art. 3°, IX da Lei n° 13.874 de 20 de setembro de 2019 e no art.
10 do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019 em virtude do entendimento quanto ao
disposto no art. 3°, § 12¢, da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 com a redagdo dada
pela Medida Provisoria n°. 915, de 27 de dezembro de 2019 (...)”. Nessa mesma pegada, o
ICMBio editou a Portaria n° 69, de 28 de janeiro de 2020, com contetdo idéntico ao da
referida Portaria do IBAMA. A nosso ver, com o devido respeito, ocorreu um excesso por
parte dessas Portarias (IBAMA e ICMBIo), pois a reda¢ao do § 12 do art. 3° da mencio-
nada lei, apenas diz que a aprovagao tacita: “(...) ndo se aplica as atividades com impacto
significativo no meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgio ambiental competente
(...)”. Com efeito, entendemos que ao rechagar a aplicagdo de toda e qualquer aprovagéo
tacita no Ambito de suas respectivas competéncias, o IBAMA e o ICMBio excederam a
competéncia regulamentar e invadiram a competéncia legislativa da Unido Federal, pois, a
rigor, negaram vigéncia a aludida Lei Federal, especialmente por for¢a do § 1°, do seu art.
1°, que é expresso ao dizer que: (...) O disposto nesta Lei serd observado (...) nas relagdes
juridicas (...) sobre (...) prote¢ao ao meio ambiente (...). Ora, se o legislador federal preten-
deu dar efetividade aos principios da ordem econdémica previstos no inciso I'V do caput do
art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da CRFB/1988, inclusive no
que se refere as relagdes juridicas que versam sobre prote¢do ao meio ambiente, ndo caberia
a Administragdo Publica Federal Indireta dizer qual é o 4mbito de incidéncia da norma,
mas, tdo somente, regulamentar os casos em que ela se aplicaria ou ndo, segundo a redagiao
do § 12 do art. 3° da indicada lei. Ndo é razoavel se supor que todo e qualquer ato de libera-
¢do da atividade economica emitido pelo IBAMA e pelo ICMBio é relativo as atividades de
significativo impacto ambiental. Obviamente que ndo, A titulo de comparagio, veja-se que
a Agéncia Nacional de Mineragdo (“ANM?”), a nosso ver, agiu de forma acertada ao editar
a Resolugdo n°. 22, de 30 de Janeiro de 2020, por meio da qual regulamentou os prazos
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Como se pode verificar, a questdo que envolve a aplicabilidade do art. 3¢,
IX da Declaragao de Direitos de Liberdade Economica as autorizagdes para
intervengao ambiental, estd longe de ser pacifica, pois envolve conflito de prin-
cipios e valores da CRFB/1988, tais como a propriedade privada, a razoavel
duragao do processo, a seguranca juridica, a liberdade economica e o meio
ambiente.

De toda forma, caso a aplicagao do art. 3°, IX da Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdmica venha a se tornar efetiva no dia a dia dos empreendi-
mentos do setor elétrico, provavelmente havera um notavel ganho em relagao
a celeridade e & desburocratizagdo na obten¢do de autorizagdes ambientais,
como é o caso, por exemplo, das autorizagdes para supressao de vegetacao au-
tonoma e dos requerimentos de coleta de fauna.

5. Da Inexigibilidade de Certidao sem previsao expressa em Lei

O ultimo dispositivo da Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica
que gostarfamos de analisar é o insculpido no artigo 3°, XII do novel diploma
normativo, vejamos:

Art. 3°.(...)
(...)

XII - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta cer-
tiddo sem previsdo expressa em lei.

(..)

§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar
prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imutével, inclusive so-
bre dbito™.

para aprovacdo tacita e discorreu acerca de quais atos de liberacio de atividade econdémica
estariam sujeitos a tal aprovagao.

22 BRASIL. Lei n° 13.784, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 set. 2019.
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Como se depreende do texto normativo trata-se de uma sentenca de
morte para muitas exigéncias de apresentagdo de certidoes que sao previstas
em decretos, resolucdes, deliberagcdes normativas, bem como diversos outros
atos normativos de natureza infralegal que hodiernamente sdo criados pela
Administragao Publica em geral.

Referida norma é merecedora de aplausos, pois atua como um corolario
do principio constitucional da legalidade, alcado a categoria de direito funda-
mental do individuo como garantia de que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”* (art. 5°, II da CRFB/1988). De
maneira simétrica, o principio da legalidade atua como limitador do Poder do
Estado perante o individuo, eis que toda a agdo da Administra¢ao Publica deve
estar pautada na lei (art. 37, caput da CRFB/1988*).

Também ¢é digna de se registrar a vedagao a imposigdo de prazo de vali-
dade de certidao emitida sobre fato imutavel, que provavelmente trara maior
desburocratizagdo para a atividade econémica de um modo geral.

No que tange ao objeto da nossa analise, que sdo os impactos da nova lei
® no licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico, entende- @
mos que a principal repercussdo diz respeito a certiddo de uso e ocupagio do
solo de que trata o art. 10, § 1° da Resolu¢dao do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 237/1997%, verbis:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as se-
guintes etapas:

(..)

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o
local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade
com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagao do solo e, quando for o
caso, a autorizagdo para supressdo de vegetacao e a outorga para o uso
da agua, emitidas pelos drgaos competentes.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 05 out. 1988.

2 Sobre as dimensdes do principio da legalidade: LOPES MEIRELLES, Hely. Direito
Administrativo Brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 86-87.

5 Sobre a certidio de uso e ocupagio do solo, ver também: CERTIDAO Municipal de uso e
ocupagio do solo. Belo Horizonte: Direito Ambiental a Conta Gotas, 11 jun. 2019. 1 video
(3:48 min). Publicado por: Direito Ambiental a Conta Gotas.
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A supracitada exigéncia, como se verifica, provém de uma resolugao, que,
como sabido, nao ¢ lei em sentido formal e material, isto é, nio é uma lei or-
dinaria ou complementar, do ponto de vista formal, embora tenha contetdo
normativo®,

Portanto, a exigéncia da referida certiddo com base na Resolugao CO-
NAMA n° 237/1997, como pré-requisito para andlise e concessdo do reque-
rimento de licenga prévia, a luz do art. 3°, XII da Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica torna-se ilegal, eis que a exigéncia foi instituida sem
previsdo expressa em lei.

Sem duvida, trata-se de um impacto de grande repercussao para o licen-
ciamento ambiental dos empreendimentos do setor elétrico, que, sob a dtica
estritamente juridica, estardo desvencilhados da obrigatoriedade de apresen-
tagdo da certiddo municipal de conformidade do empreendimento com as
normas de uso e ocupagdo do solo de que trata o art. 10, § 1° da Resolugio
CONAMA n° 237/1997.

Nesse momento, tomamos a liberdade de relembrar que, antes da entrada
em vigor da Declaragio de Direitos de Liberdade Economica, a doutrina espe-
cializada ja vinha defendendo que a certidao de uso e ocupagdo do solo tem a
natureza juridica de ato declaratério vinculado?, isto é, aquele que implica em
mero reconhecimento de situagdes juridicas sem que se faga um juizo valora-
tivo especifico acerca de seu mérito®.

Além disso, nos termos do art. 13, § 1° da Lei Complementar n°® 140/2011,
a participagdo do municipio, enquanto 6rgao interveniente no processo de li-
cenciamento ambiental, ndo lhe confere a prerrogativa de fazer exigéncias de
estudos, documentos, compensagdes e condicionantes para fins de expedi¢ao

% Os defensores da necessidade de se continuar exigindo a certiddo de uso e ocupagao do
solo, com amparo no art. 10, § 1° da Resolu¢do CONAMA n°. 237/1997, provavelmente ar-
gumentarao que a exigéncia da mencionada certiddo advém de delegagio feita diretamente
pela propria Lei da Politica Nacional do Meio Ambiental (art. 8° da Lei n°. 6.938/81), sendo
a Resolugdo apenas uma regulamentagao da vontade do legislador. Apesar de reconhecer-
mos a delegagdo normativa ao CONAMA nio entendemos que tal delegagdo resolveria a
limitagdo imposta pelo artigo 3°, XII da Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica. .

27" SION. Alexandre Oheb e JACCOUD, Cristiane. Direito Ambiental e Os 30 Anos da
Constitui¢do de 1988. Organizadores. Organizadores: Albenir Querubini. Alexandre
Burmann e Paulo de Bessa Antunes. Editora Thoth. UBAA.

2 LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. ed. 28. Sio Paulo:
Malheiros 2004. p. 168.
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da certiddo de uso e ocupacio do solo, que nio ostenta o carater de anuéncia,
mas de mera declaracido de conformidade.

Tais premissas, quando lancadas sob o prisma da Declara¢ao de Direitos
de Liberdade Economica, revelam que o art. 3°, XII do novel diploma colocou
uma pa de cal sobre a questdo, eis que, doravante, a participa¢ao do municipio
em relagdo a instalacao e operagdo de empreendimentos em sua circunscri¢ao
territorial, quando a competéncia licenciatdria ambiental for estadual ou fede-
ral®, passou a ser matéria afeta exclusivamente a questao urbanistica, o que da
mais autonomia ao processo de licenciamento ambiental, e, simultaneamente,
valoriza o Municipio enquanto ente federativo responsavel pelas questoes de
natureza urbanistica local.

Alias, vale pontuar que a nog¢ao segundo a qual a certiddo de uso e ocu-
pagdo do solo inserta no art. 10, § 1° da Resolugdgo CONAMA n°® 237/1997
seria um pré-requisito ou etapa indispensavel para a andlise do requerimento
de licenca prévia, a nosso ver, decorre de uma visao hipertrofiada do proces-
so de licenciamento ambiental abordado como uma panaceia para a solugiao
de todos os males da modernidade, o que, do ponto de vista pratico, tem se
mostrado inviavel e até contrario ao objetivo primordial do art. 225, caput da
CRFB/1988, que ¢ a prote¢ao ao meio ambiente.

Por derradeiro, cabe pontuarmos que, embora com o advento da Decla-
ragdo de Direitos de Liberdade Econdmica a certidao tenha se tornado inexigi-
vel do ponto de vista juridico, ndao ha como menosprezar a sua relevancia sob o
ponto de vista politico e social para os municipios em relagio ao licenciamento
ambiental.

Por essa perspectiva, a certiddo ¢ uma questdo relevante especialmente
para os empreendimentos lineares e para os licenciamentos que nio sdo de
competéncia do municipio, pois a certiddo de uso e ocupagdo do solo acaba
sendo 0 “momento” no processo de licenciamento ambiental em que o muni-
cipio tem maior “for¢a” para exigir contrapartidas do empreendimento.

Portanto, ndo ha como fazermos uma anilise exclusivamente juridica e
dissociada do fato politico de que o administrador municipal precisa prestar

¥ Obviamente, quando o Municipio for o ente federativo competente para licenciar deter-
minado empreendimento (art. 9° da Lei Complementar 140/2011) terd todo o direito e
obrigacdo de exigir informagdes, estudos, planos e programas necessarios a avaliagdo da
viabilidade ambiental do empreendimento sujeito ao licenciamento.
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contas aos seus municipes em relagdo aos impactos locais na vida e no dia a
dia das pessoas derivados dos empreendimentos que 14 pretendem se instalar.
E, por vezes, a atuagdo nao vinculante de que trata o paragrafo 1° do art. 13 da
Lei Complementar 140/2011 ndo se mostra suficiente.

6. Conclusao

Diante do exposto, concluimos que a Declara¢éo de Direitos de Liberda-
de Econdmica ¢ uma norma que prestigia a livre iniciativa e o livre exercicio
da atividade economica, tendo como principios a liberdade e a boa-fé do par-
ticular perante o Poder Publico e que, possivelmente, trard diversos impactos
positivos para o licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétri-
co, que podem ser assim resumidos:

a) Cabe a Administracdo tratar igualmente a todos os que estejam na
mesma situagao fatica e juridica, sendo o art. 3°, IV da Declaragio de
Direitos de Liberdade Econdmica um meio de efetivacio deste direito
fundamental, porquanto no licenciamento de empreendimentos do
setor elétrico, por exemplo, a referida regra impede que sejam fixadas
compensa¢des ambientais e medidas de controle que nunca tenham
sido anteriormente aplicadas em situagdes que sejam fatica e juridi-
camente andlogas, vinculando a decisdo do 6rgao ao caso paradigma;

b) O inciso IX do art. 3° da Declara¢io de Direitos de Liberdade Econ6-
mica, que prevé a autorizagdo tacita de atos de liberagdo da atividade
econOmica, uma vez que tenha decorrido o prazo legal ou fixado, a
contar da formalizagdo da solicitacdo, ndo se aplica a concessdo da
licenga ambiental, por forca da veda¢ao inserta no art. 14, § 3° da Lei
Complementar n° 140/2011. No entanto, para os empreendimentos
do setor elétrico, a referida norma podera ter aplica¢ao aos casos de
autorizagdo de interven¢ao ambiental de menor complexidade (vg.
supressdo de vegetacdo, outorga pra recursos hidricos, autorizagoes
para coleta de fauna, etc.). Contudo, ainda é prematuro chegarmos a
uma conclusédo definitiva, em relagdo a aplicabilidade do dispositivo
na seara ambiental, mesmo com a alteragdo promovida pela MP n°
915/2019, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia discutir a viabilida-
de da sua aplicagdo para esses atos de liberacdo para o exercicio de
atividade econdmica a luz dos principios e valores da CRFB/1988,
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tais como a propriedade privada, a razoavel duragdo do processo,
a seguranca juridica, a liberdade economica e o meio ambiente. De
toda sorte, a norma causara impacto significativo para o setor elétrico
de um modo geral;

c) Por derradeiro, também analisamos os impactos do art. 3°, XII da
Declara¢ao de Direitos de Liberdade Econdmica, que impde a Admi-
nistragao Publica a obrigagdo de ndo exigir certidio sem que haja a
expressa previsao em lei. Esta regra torna ilegal a exigéncia da certi-
dao de uso e ocupagao do solo prevista na Resolugato CONAMA n°
237/1997, em seu art. 10, § 1°. Nesse sentido, do ponto de vista juridi-
co, o art. 3°, XII da Declaracao de Direitos de Liberdade Economica
trard significativos impactos para o licenciamento ambiental no setor
elétrico, com a desburocratizagdo e celeridade do processo.

Ante todo o exposto, concluimos que a Declaragao de Direitos de Liber-
dade Economica traz em seu texto diversas regras que poderao implicar em
inimeros impactos positivos no licenciamento ambiental dos empreendimen-
@ tos do setor elétrico. Entretanto, ainda é demasiado cedo para tirarmos conclu- @
sOes definitivas acerca da referida Lei, que tera de ser submetida aos debates do
dia a dia para ter a sua efetividade consolidada.
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