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Prefacio

0 livro Direito de Energia e Areas Afins, organizado pelos professores Cris-
tiana Nepomuceno de Sousa Soares, Fernando Barotti e Renata Toscano,
& uma obra moderna e dindmica que busca apresentar as questoes entre
direito e energia em suas diversas facetas.

A discussio sobre a energia surge com a maquina a vapor que sustenta
a Revolucdo Industrial e ao longo do tempo a importéancia daquela cresce
geometricamente de forma a ser hoje essencial. Na atualidade o acesso a
energia passou ser considerado, praticamente, um Direito Humano pois,
possibilita aimplementagao dos outros Direitos Humanos como apresentam
José Luiz Quadros Magalhaes, Mariana Faria, Mario Lucio Quintao e Patricia
Miranda. Suscitando também, por este motivo, a discussdo de Fatima Mello
sobre a incidéncia tributria na transmissao e distribuicao energetica no
Brasil ou a formacio de pregos de mercado de curto prazo analisada por
Gustavo Santiago, garantindo eficiéncia, qualidade e a0 mesmo tempo
menor custo para a energia.

A energia para além de fomentar o desenvolvimento econdmico, se
transforma em esperanga de dias mais ambientalmente adequados que
reduzam as modificacdes climaticas, com as formas renovaveis de sua
produg¢do como a microbiologica trabalhada por Cristiana Nepomuceno ,
ou a solar bem apresentada por Amanda Franco, além do excelente artigo
de Felipe Brito que analisa o incentivo ao desenvolvimento da energia
ed6lica, para que se torne cada dia mais economicamente viavel. Leila Cris-
tina Silva propde a reflexdo sobre a fonte energética, por exceléncia no Brasil,
a produzida por Hidrelétricas, que ao serem planejadas devem levar em
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consideraciio o elemento ambiental e o principal principio que o protege,
o da prevencio. Enquanto Henrique Reis busca propor regras claras paraa
outorga e exploragio de Pequenas Centrais Hidrelétricas de forma a possibi-
litar um incremento de produgio de energia na matriz brasileira. Ou mesmo
simplificar e baratear o processo de uso da energia, como propoem Andreia
de Oliveira e Janara Rigo, ao incentivar a construgdo de hospitais numa
forma arquitetural que aproveite a claridade e calor solar assegurando o
direito a satde dos pacientes.

Mas o Livro vai além, dando um panorama desde a perspectiva de
formas de producio de energia, seu mercado econdomico e incentivos
governamentais, passando pela analise de distribuicdo e transmissao, e
sua relacio com o meio ambiente como pesquisado por Alexandre Sione a
realizacio do desenvolvimento sustentavel, como apresentam Flavio Rosa,
Ivone Soares e Luciana Teixeira. Ou mesmo a inovagdo em falar sobre o
acesso a iluminagio publica, tdo importante para o exercicio da cidadania
nas cidades, mas que apresenta por tras de seu fornecimento todo um
complexo de relagdes entre a responsabilidade do poder publico e os custos
de seu fornecimento onde Cristiane Fortini, André Vilani e Gabriel Fajardo
propoem o estudo do modelo contratual de Parceria Publico-Privada, na
modalidade de concessdo administrativa.

J4 0 artigo de José Itamir Leite se propde a analisar as questoes judiciais
referentes a energia, buscando esclarecer a aplicagao de normas e regula-
mentos, neste setor de base da economia, e que gera tantas discussoes. Ja
Maria Inacia de Moraes incentiva e demonstra, para facilitar as negociagoes
extrajudiciais, o uso dos novos métodos de resolucdo de conflitos, tendéncia
mundial que pode mudar e agilizar negociagoes, conduzindo a uma menor
perda econdmica e uma maior cumprimento dos anseios sociais.

Perpassando e tendo por linha mestra o desenvolvimento susten-
tavel, que se destaca especialmente no texto de Flavio Rosa, Ulisses Costa
e Luciana Teixeira e a participa¢do da sociedade na garantia de seus direitos,
como defende Marcelo Tanos, o Livro evidencia formas inovadoras de
efetivar o desenvolvimento econdmico sem nunca olvidar a protegao ao
meio ambiente natural ou mesmo artificial, do qual as préprias plantas
industriais de produgio energética fazem parte da composi¢ao paisagis-
tica e representacdo histérica como apresentado por Fernando Barotti e
Cristiane Araujo.

0 livro é uma obra de interesse que atende para além dos interesses
dos juristas, pois apresenta importantes questoes sobre as diversas areas
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do conhecimento, em especial as economicas, comerciais, de relagoes inter-
nacionais. E traca um panorama tao atual que ja traga inclusive um repensar
da questdo energética num contexto pés pandemia, como elemento essen-
cial para o desenvolvimento sustentavel.

Ao ter contato com o livro, o leitor tera um estudo compacto dos
assuntos contemporaneos sobre energia, que 0 incentivarao a seguir no
caminho do aprofundamento dos estudo da Energia, por isso, como profes-
sora do tema direito e energia me senti homenageada ao ser convidada
a fazer o presente Prefacio e parabenizo os autores € organizadores por
esta obra, que com certeza entrara para o rol de Livros essenciais sobre o

estudo da Energia e Direito.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2020

Prof2 Dr2 Maraluce Maria Custodio

Professora da Graduagdo e Professora Permanente do Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara

- Mestrado em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel

e Pesquisadora do Grupo de Pesquisa MAPE- Meio Ambiente, Paisagem e Energia
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A experiéncia do racionamento de energia de 2001 e da crise hidrolégica
de 2014 trouxe aprendizados importantes que podem ajudar as institui-
¢oes piblicas e privadas a desenhar solugdes adequadas para o enfren-
tamento do problema. No entanto, a crise atual é singular e as solucbes
do passado podem ndo ser adequadas ou suficientes na atual conjuntura.
Olhando um pouco a frente, o destravamento das medidas de moderni-
zagao do setor, que dependem da aprovagao do PL 232, pode atuar como
potencializador de solugdes disruptivas, no médio e longo prazo, passada
a primeira onda da pandemia. O desenvolvimento socioeconémico do pais
com o setor modernizado sera mais eficiente e sustentado.’

* SILVA, Elisa Bastos. Os efeitos da pandemia no setor elétrico brasileiro. Disponivel em: www.
valor.globo.com. Acesso em: 10.05.2020,
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1 iNTRO{}UCﬁhO vlétrica e seu carater de utilidade publica, com explanac¢ao sobre o processo
de fornecimento de energia elétrica. O segundo tépico tera como objetivo
apresentar o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
ile energia, com indicacdo das fases do processo e das disposicoes legais a
ele aplicaveis. Ja o terceiro topico cuidara da analise da exigéncia de auto-
rlzacdo do proprietario do imével como condi¢do para a emissao da licenga
ambiental. Por fim, o dltimo topico analisara o CAR, seus aspectos juridicos
¢ a exigéncia de inscrigao dos imdveis rurais constantes do tragado das
linhas de transmissao.

A energia elétrica constitui um bem essencial ao bem-estar humano e a0
desenvolvimento econdmico-social, tendo em vista ser a forga motriz de
toda a cadeia produtiva de setores industriais, comerciais, bem como das
necessidades basicas dos cidaddos. Outrossim, ha de atentar-se a especifi=
cidade do setor elétrico, posto que alguns empreendimentos estao sujeito
a Declaracio de Utilidade Piblica (DUP) pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) com vistas a desapropriagdo ou institui¢do de serviddao
administrativa das areas fundamentais a implantagdo de instala¢des d .-':.:-:
concessiondarios, permissionarios e autorizados de energia elétrica.

O fornecimento de energia perpassa trés segmentos, dos quais sé 2 EMPREENDIMENTOS DE ENERGIA
destaca, para o presente estudo, a transmissdo. Esse segmento desdobra-sé E UTILIDADE PUBLICA

na construcdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, os quais
sio submetidos ao processo de licenciamento ambiental junto ao 6rgao A tecnologia e a industrializacdo sdo marcas inerentes ao mundo globali-
licenciador competente. O licenciamento serve como um instrumento para zado em que vivemos, o qual demanda cada vez mais a prestacao de um
averiguar os impactos ambientais negativos e positivos da atividade, e @ servico publico de fornecimento de energia elétrica que seja adequado, de
viabilidade de sua implantagdo e operagao. No entanto, o0 que se verifica (jualidade e continuo, tornando, pois, um elemento que, além de essencial,
na pratica é a exigéncia, por parte de alguns 6rgios licenciadores, de docu: se tornou indispensavel. Notadamente, fabricas, industrias, comércios dos
mentos e informacdes que ndo guardam relacdo com a drea ambiental, como diferentes segmentos de desenvolvimento econémico-social dependem da
a autorizacio do proprietario do imoével e a inscri¢do do imével rural no energia elétrica como for¢a motora de uma sociedade que ja se encontra
Cadastro Ambiental Rural (CAR). : - dependente da energia para suprimento de suas necessidades mais basicas.
0 problema que se busca solucionar se restringe a verificagao da possis A energia elétrica percorre um longo caminho até sua distribuicdo
bilidade de o 6rgiao ambiental responsavel pelo licenciamento de para os diferentes setores da sociedade. Esse longo trajeto inicia-se com
de transmissdo de energia elétrica exigir a apresentagao da autﬂrizacﬁ' il geracao da energia, a qual pode se dar com a utilizacdao de diferentes
do proprietario do imével e demonstragao da inscrigdo do imoével no CAR matrizes energéticas. Para que essa energia produzida chegue até o consu-
como condicbes para o prosseguimento do processo de licenciamento e & midor final, contamos com um componente do setor elétrico denominado
consequente concessao da licenga ambiental. ransmissdo. O sistema brasileiro de geracdo e transmissao de energia é
Objetiva-se com este trabalho apresentar os aspectos juridicos que tlassificado como um sistema hidro-termo-edlico de grande porte, sendo
regulam o licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico, majoritariamente composto por usinas hidrelétricas.’
bem como analisar as exigéncias documentais engendradas pelos 6rgaos No Brasil, o Sistema Interligado Nacional (SIN) é formado por quatro
ambientais durante o processo de licenciamento. subsistemas, denominados Norte, Nordeste, Sudeste /Centro-Oeste e Sul. O
Esse artigo se justifica em razao da importancia do setor elétrico e dos sistema, interligado por meio da malha de transmissao, favorece a transfe-
iniimeros entraves e desafios enfrentados durante o processo de licencia: réncia de energia entre os subsistemas, ao passo que uma unidade consu-

mento ambiental.

Para tanto, fez-se uso do método teérico documental do tipo ded
tivo com base na nossa experiéncia e nas anélises bibliografica e legal.
primeiro tépico abordara a importincia dos empreendimentos de energi

! ONS-OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO. O sistema em niimeros. Brasilia: ONS,
2020.
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midora nio depende apenas de uma tinica fonte geradora, podendo receber
energia de diversas regides do pais de acordo com a configuragao no ponto
da malha em que esta inserida. Essa caracteristica do SIN garante a segu-
ranca e a estabilidade do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), pois permite
a gestio dos estoques de agua das usinas hidrelétricas, além do planeja-
mento e direcionamento do fluxo de energia de acordo com as demandas
e necessidades do SEB.?

Dessa forma, podem ser incorporadas estratégias para suprir eventuais
deficiéncias que venham a surgir em alguma unidade do setor de gera¢ao,
necessidade de manuten¢do em alguma linha de transmissao ou aumen 0
consideravel na demanda de alguma regiao especifica. :

0 controle, monitoramento e planejamento das operagdes do SIN fica
a cargo do Operador Nacional do Sistema (ONS), sendo este submetido @
fiscalizagdo da ANEEL. Atualmente, o ONS é responsavel pelo controle de
141.756 km de linhas de transmissdo, sendo que existe a expectativa de
que em 2024 esse numero alcance os 181.000 km de linhas de transmissao,
aproximadamente.’

0 ordenamento juridico brasileiro conferiu aos empreendimentos relz;;
cionados a geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica o status
de interesse nacional e de utilidade publica, cuja caracteristica de ESSEIJ;.
cialidade é intrinseca ao servigo prestado. Tais denominagdes podem ser
extraidas do art. 176, § 12, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988),* do art. 52, alinea “f” c/c, do art. 32, V1II, alinea “b’", do’

2 DNS - OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO. O sistema em niimeros. Brasilia: ONS,
2020.

5 ONS - OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO. O sistema em niimeros. Brasflia: ONS,
2020.

* "Art, 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo para efeito de exploragdo ou aproveis
tamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da
lavra. [..]§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o "caput” deste artigo somente poderio ser efetuados mediante autorizacao
ou concessio da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais na forma da lei, que estas
belecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 6, de 1995)
(BRASIL, 1988).
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Decreto Federal n? 3.365/19415 e do art. 22, VIII, alinea “b”, da Lei Federal
n? 12.651/2012 (Codigo Florestal).

No cenéario coletivo, o tema levanta debates politicos, econdémicos e
sociais, tendo em vista os impactos (positivos e negativos) ambientais,
sociais, econdmicos, tecnoldgicos, geopoliticos e institucionais provocados
pelo fornecimento de energia elétrica. Nao por menos, quando do licen-
ciamento de empreendimentos do setor elétrico, tem-se a possibilidade
de interveniéncia dos diversos 6rgdos responsaveis por defender os inte-
resses da coletividade. A despeito das discussOes enfrentadas em alguns
licenciamentos ambientais, cabe ressaltar a fungdo social do setor elétrico,
j4 que a eletricidade constitui um dos requisitos minimos essenciais para as
atividades econdmicas e sociais, bem como para o bem-estar da populagao
como um todo.® A bem da verdade, ndo dispor de eletricidade importa em
exclusdo social, digital e mesmo cultural, afetando diametralmente a classe
menos favorecida da sociedade, tendo em vista a relagdo direta entre mise-
rabilidade e falta de acesso a servigos essenciais.

Nota-se, assim, que as politicas publicas devem ter em conta os servigos
de energia como forma de desenvolvimento da propria sociedade apresen-
tando politicas de seguranca energética e econémica.’

No que tange a transmisséo de energia elétrica, componente focal do
presente estudo, tem-se que sua fung¢do primordial é garantir a transfe-
réncia de “blocos de energia das 4reas de produgdo até o entorno das dreas
de consumo, onde ocorrem as conexoes com a distribui¢ao propriamente
dita, a qual se encarrega de encaminhar a energia elétrica aos mais diversos
tipos de consumidores””

0 segmento de transmissao de energia elétrica, em regra, nao gera
impactos ambientais significativos. Porém, ainda percebem-se impactos
em razio de os empreendimentos de transmissdo se darem através de

' “Art. 52 - Consideram-se casos de utilidade piiblica: [..] f) o aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, das 4guas e da energia hidraulica” (BRASIL, 1941).
TRENNEPOHL, C.; TRENNEPOHL, T. Licenciamento ambiental. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 243.

PIRES, A.; FERNANDEZ, E. F; BUENO, |. C. C. (Orgs.). Politica energética para o Brasil:
propostas para o crescimento sustentével. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006. p. 69.
RIBEIRO, D. A. Aspectos regulatérios do setor elétrico e os impactos decorrentes da implan-
tacio de linhas de transmissdo. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel,
Brasilia, v. 2, n. 1, pp. 227-249, jan/jun. 2016. p. 230.




78 Aspectos Juridicos da Implantagao de Linhas de Transmissao..,

tracados extensos, ja que “os projetos de linhas de transmissao por muitas
vezes cruzam territérios considerados ecologicamente sensiveis, passiveis
de conservagio ou preservagio, bem como territérios protegidos de inte-
resse sociocultural (comunidades indigenas ou quilombolas, por exemplo).”
Por vezes, a implantacio de linhas de transmissdo importa em supressao
vegetal no tragado linear, sem contar os problemas enfrentados no que
tange a regularizagdo fundidria dos iméveis ao longo do tragado. Destarte,
frequentemente verificam-se atrasos na construgao do empreendimento,
cujos projetos iniciais sofrem significativas mudangas.

3  OLICENCIAMENTO AMBIENTAL DE !
EMPREENDIMENTOS DE ENERGIA ELETRICA

0 licenciamento ambiental é processo essencial e condigdo para implan=
tacdo e operagio de empreendimentos causadores - ainda que putenciali
mente - de impacto ambiental, de forma a resguardar os direitos constitu-
cionais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao desenvolvimento
econdmico sustentavel. Ocorre que tal processo - o qual deveria ter sua
duracdo limitada a 6 ou 12 meses, a depender do tipo de estudo ambien r.l_-
- extrapola esse limite,'° tendo sido um dos motivos de atraso de inimeros
empreendimentos de infraestrutura no Brasil. 1

No 4mbito da competéncia comum em matéria ambiental fixada pelo
art. 23 da CFRB/1988, os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Fede 'i_
e Municipios) sdo competentes para promover o licenciamento ambientald
atividades potencialmente poluidoras.!' A Lei Complementar n® 140/2[}1 _

i

9 HOLANDA, L. Licenciamento ambiental no segmento de energia: Entraves. Rio de Janei

FGV Energia, 2020. p. 4.

10 A Resolucio CONAMA n? 237/1997, em seu art. 14, estabelece os prazos maximos d 3
duracio do processo de licenciamento, resguardada a possibilidade de prorrogacao d 0
prazo a depender da complexidade e do desenrolar do processo.

11 yale destacar que a CRFB/1988, ao estabelecer a competéncia comum dos entes fede
tivos para atuag¢do administrativa em matéria ambiental, ndo previu em momento a]gum |
competéncia desordenada de “todos ao mesmo tempo”. Ao contrario, a intengdo do co
tituinte foi que a atuagio dos entes federados se desse observando sempre a cooperagag
harménica e em funcio da predomindncia do interesse, sendo este critério geral de definige
de competéncia administrativa. Por este motivo, foi aprovada a Emenda Cunstltucinn?'l
53/2006, que acrescentou o pardgrafo tnico ao art. 23 da Carta Magna, dispondo que “lei;
complementares fixario normas para a cooperagdo entre a Unido e os estados, o Distrile
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(L.C140/2011), com fundamento no paragrafo tinico do art. 23 da CFRB/1988,
#stabeleceu as hipoteses de incidéncia da competéncia de cada ente federado
¢ fixou as normas para a cooperag¢do entre eles nas a¢des administrativas
(lecorrentes do exercicio da competéncia comum em matéria ambiental.'?
Dessa forma, consolidando o entendimento ja previsto no art. 72
(la Resolugdo n? 237/1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), foi fixada como regra geral de definicdo de competéncia em
matéria administrativa ambiental (licenciar, fiscalizar e punir) a predo-
minancia do interesse, definida em fung¢do da abrangéncia dos impactos
Ambientais diretos do empreendimento.’® Além disso, conforme temos
nos posicionado, as regras instituidas especialmente pelo art. 13 da LC
140/2011 estabeleceram o licenciamento ambiental tinico e o monismo
decisério do 6rgao ambiental licenciador,'* definindo que os empreendi-
mentos e as atividades serao licenciados ou autorizados, ambientalmente,
por um unico ente federativo, que conduzira o processo de licenciamento
ambiental por intermédio do 6rgao ambiental competente para tanto.!®
Em suma, o licenciamento ambiental foi estabelecido no Brasil pela Lei
Federal n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), com
respaldo no art. 225 da CFRB/1988, como processo administrativo complexo'®
pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a “localizagéo, construcéo,

Federal e os municipios tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional”.

" BEZERRA, L. G. E.; GOMES, G. M. Lei Complementar n? 140/11 e fiscalizagdo ambiental: O

delineamento do principio do licenciador sancionador primério. Revista de Direito da Cidade,
Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, pp. 1738-1765.

"' A Lei Complementar define as competéncias licenciatérias dos entes federados em seus
arts. 72 (Unido), 82 (estados e Distrito Federal) e 92 (municipios e Distrito Federal).

" Vide: MARINHO, L. F; SION, A. 0. 0 licenciamento ambiental de empreendimentos de energia
¢ o direito das comunidades tradicionais: questdes relevantes. In: SOARES, C. N. S.; TOSCANO,
R. Direito de energia e dreas afins. Rio de Janeiro: Synergia, 2019, v. 3, Cap. 9, pp. 180-181.

" Resguardada a prerrogativa de outros entes federados e 6rgdos se manifestarem, em regra,
de forma ndo vinculante no processo, respeitados os prazos e procedimentos do licencia-
mento ambiental (LC 140/2011, art. 13, § 12). Excepcionalmente, tal manifestacio tera
natureza vinculativa, como é o caso das autorizacies para licenciamento ambiental emitidas
pelo 6rgao gestor das Unidades de Conservagio exigidas pelo art. 36, § 32, da Lei Federal n®
9.985/2000, que sdo obrigatorias para aqueles empreendimentos classificados pelo érgio
licenciador como de significativo impacto ambiental, na forma do EIA, que afetem Unidades
tle Conservagdo ou suas zonas de amortecimento.

" FARIAS, T. Licenciamento ambiental: aspectos teéricos e praticos. 6. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2017. p. 28.
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|
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades

utilizadores de recursos naturais efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental [...]"."

Por esse instrumento, o érgdo ambiental competente tem como obje-
tivo analisar e constatar previamente os impactos e a viabilidade ambien=
tais de uma atividade ou empreendimento efetiva ou potencialmente
poluidor, propondo as necessarias medidas compensatérias e condicio=
nantes ambientais.'®* Em regra, o licenciamento ambiental processa-se
em modalidade trifasica, onde em cada fase busca-se a obtengao de uma
licenga ambiental especifica (Licen¢a Prévia - LP, Licen¢a de Instalagdo - LI
e Licenca de Operacao - LO)," podendo os 6rgaos ambientais competentes,
a seu critério, estabelecer processos administrativos especificos conforme a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento
a ser licenciado.? |

Além do ja citado art. 10 da PNMA, o licenciamento ambiental recebe
regulamentacdo, ainda, por diversas outras normas, especialmente pela ja

citada LC n? 140/2011, pela Resolugdo CONAMA n? 237 /1997, que dlspﬁ

17 Art. 10 da Lei Nacional n? 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA).

18 ANTUNES, P. B; CUNHA, S. 5. A. O consentimento prévio, livre e informado no direito
ambiental empresarial. In: MARQUES, L. Y. ZAPATER, T. C. V. Prdtica do direito ambiental na
defesa dos interesses de empresas privadas, Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019. p. 61.

9 A Licenga Prévia (LP) marca a fase de planejamento do empreendimento ou hipéteses de altes -
racio e ampliagdo deste visando atestar sua viabilidade ambiental, aprovar sua localizags ﬁ:
e concepcao e definir as medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos
do projeto. Por outro lado, a Licenga de Instalagdo (LI) visa autorizar o inicio da instalagao
de equipamentos e da construgio do empreendimento. Tem-se, aqui, o detalhamento ¢
empreendimento que deseja ser implantado, bem como o Plano Basico Ambiental [FBH.
o qual deve abordar os aspectos ambientais positivos e negativos da atividade almejande
sua implementacio. Por sua vez, a Licencga de Operagao (LO), solicitada apos a implanta W0
do projeto, é o ato administrativo que autoriza o funcionamento do empreendimenta.
concessio estd condicionada a vistorias para verificar se as exigéncias descritas nas liceng
anteriores estio sendo seguidas. Nesse sentido, vide: MILARE, E. Direito do Ambiente. 11}
ed. rev, atual. e ampl Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. pp. 1096 e 1097; e HOLANDA,
L. Licenciamento ambiental no segmento de energia: entraves. Rio de Janeiro: FGV Energla
2020, p. 3.

20 Resolugdo CONAMA n? 217/1997. “Art. 12. - O érgio ambiental competente definird, &
necessério, os procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a natus
reza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compa
tibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagao
operacgao.” (BRASIL, 1997).
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sobre o procedimento de licenciamento ambiental em geral, e pela Reso-
lucdo CONAMA n? 1/1986, que dispde, basicamente, sobre a realizagdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Devido as especificidades e ja ressaltada a importancia do setor elétrico
para o pais, normas especificas direcionadas ao licenciamento ambiental dos
diversos segmentos do setor elétrico no pais tém sido publicadas desde antes da
Resolucdo CONAMA n® 237/1997. Dentre essas, destacam-se, em nivel federal,
as Resolugoes CONAMA n2 6/1987,%* 279/2001% e 462/2014,** bem como
a Portaria do Ministério de Meio Ambiente (MMA) n® 421/2011. Em nivel
estadual, existem também varias normas que versam principalmente sobre
0 licenciamento ambiental de linhas de transmissdo/distribui¢ao?* e, mais
recentemente, de empreendimentos de geracdo de energias edlica e solar.*

Especificamente para regulamentar os procedimentos relativos a licen-
ciamento e regularizagao ambiental de sistemas de transmissado de energia
elétrica no ambito federal, o MMA cunhou norma especifica, qual seja, a
Portaria MMA n? 421/2011. A referida norma estabeleceu que o licencia-
mento ambiental federal desses empreendimentos podera ocorrer por (i)
procedimento simplificado, orientado por Relatério Ambiental Simplificado
(RAS); ou por (ii) procedimento ordinario trifasico, orientado pelo (a) Rela-
tério de Avaliagdo Ambiental (RAA) ou (b) por meio de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
conforme o grau de impacto do empreendimento (art. 32).

Nos termos do art. 52 da Portaria MMA n? 421/2011, o procedimento
de licenciamento ambiental dos sistemas de transmissdo de energia elétrica
sera simplificado quando o empreendimento for caracterizado, indepen-

‘! Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragdo de energia elétrica.

" Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos
elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.

! Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos
de geragdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre.

" Vide: Resolugdo SIMA n® 29/2020 (Sao Paulo), Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n® 009/2017
(Parana), Portaria FEPAM n® 86,/2018 (Rio Grande do Sul), Instru¢dao Normativa IMAn? 45
(Santa Catarina), Resolugdo CEPRAM n? 98/2015 (Alagoas), Portaria SEMAD n® 61/2019
(Goias).

" Vide: Instrucio Normativa IDEMA n? 1/2018 (Rio Grande do Norte), Portaria SEMA n®

074/2013 (Maranhao), Resolugao COEMA n® 6/2018 (Ceara), Resolugao CEPRAM n®
4.636/2018 (Bahia), Resolugdo INEA n? 189 /2019 (Rio de Janeiro).
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dentemente da tensdo, como de baixo impacto ambiental® e a area da
subestacio ou faixa de servidao administrativa da linha de transmissao nao
implicar simultaneamente as hip6teses previstas nos incisos deste artigo.

J4 para o procedimento ordinario de licenciamento ambiental com EIA/
RIMA, o art. 19 da Portaria MMA n® 421 /2011 estabelece, entre outros, qué -
sera exigido EIA/RIMA para empreendimentos cuja drea de implantagao
de subestagdes ou de faixas de servidao afetar (diretamente) Unidades
de Conservacao (UC) de protecao integral ou promover intervencao fisica
em cavidades naturais subterraneas pela implantagdo de torres e subes=

para fins de enquadramento na hipo6tese prevista

tacoes. Oportunamente, .
Conserva¢ao

no paragrafo unico do art. 19, referente a “afetar Unidades de
de protegdo integral’, deve-se considerar o termo afetar como “afetar dires
tamente”. Ou seja, que a UC esteja localizada na Area Diretamente Afetada
(ADA) do empreendimento.””** |

Por fim, conforme estabelece o art. 33 da Portaria MMA n® 421/2011,
o licenciamento de sistemas de transmissao de energia elétrica que, indes

26 Conforme estabelece o art. 6, § 19, da Portaria MMAn2421/2011,0 requerimento de licenca
conter4 a declaracio de enquadramento do empreendimento como de pequeno potencial de
impacto ambiental, atendendo ao disposto no art. 52, firmado pelo responsavel técnico pelo’

RAS e pelo responsavel principal do empreendimento. |
27 Diante da imprecisdo da legislagdo sobre o tema, Salma Saraty de Carvalho, citada por
Eduardo Fortunato Bim, define ADA como: “1. Area onde sera evitada a entrada de pessoas
nio autorizadas. 2. Espago a ser ocupado pelo projeto com a infraestrutura para implan-
tagio e operagdo. 3. Area que sera ocupada pelo projeto e na qual serao instaladas unidad
administrativas e infraestruturas. 4. Espago fisico onde vai ser implantado o empreenc .
mento, o qual ocorrera alteragdes no meio ambiente de forma intensa, com substituicdo
completa dos usos atuais decorrentes das alteracdes morfologicas de vegetagdo e ou 0§
fatores ambientais”. (CARVALHO, S. S. de. apud BIM, E. F. Licenciamento ambiental. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 186). !
28 Nesta toada, Eduardo Bim, ao interpretar a redagio do art. 36, § 3°, da Lei Federal n®
9.985/2000 (Lei do SNUC) e do art. 1° da Resolucio CONAMA n? 428/2010, os quais, 'j'-.'
forma idéntica 4 Portaria n? 421/2011, apresentam hipotese de “afetar” UC com redagao
em abstrato, estabelece que somente serao enquadradas na hipotese das referidas norma
os empreendimentos que tiverem capacidade de afetar diretamente a UC. Valendo-se de
interpretagdo analogica, resta claro que essa interpretacao também deve ser utilizada para
o paragrafo unico do art. 19 da Portaria n® 421/2010. Vide: BIM, op. cit. p. 157. Entender,
contrariamente, que por afetagdo deveriamos considerar igualmente o impacto indireto
implicaria subverter a regra legal imposta pelo art. 36 da Lei do SNUC e considerar q
todo e qualquer empreendimento deveria se sujeitar 4 aprovagdo ou ciéncia (a depender
da significincia do impacto e do estudo elaborado) do 6rgio gestor de alguma Unidade de
Conservagdo. Isso porque parece f4cil identificar possivel e indireto impacto ambiental. 0
impacto indireto ndo € critério de definigdo de competéncia administrativa, nem tampouco
de sujei¢do a regra imposta pelo art. 36, § 3%, da Lei do SNUC. A regra é do impacto direto,
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pendentemente da tensdo e extensao, nio se enquadre no disposto nos
arts. 52 e 19 da Portaria, devera ser orientado por procedimento ordinario
e exigira a apresentagao e aprovacdo do RAA de acordo com 0 Termo de
Referéncia do Anexo 11l da Portaria.

Vale ainda ressaltar que a Resolugdo CONAMA n® 279/2001 também

estabelece procedimentos simplificados e prazos especificos para o licen-
ciamento ambiental de empreendimentos elétricos com pequeno potencial

de impacto ambiental que tambéem podem ser aplicados para os sistemas
de transmissio de energia elétrica (linhas de transmissao e subestacoes).

EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO
PROPRIETARIO DO IMOVEL

4

Conforme visto alhures, o processo de licenciamento ambiental presta-se a
avaliar os impactos negativos e positivos relacionados as questdes ambien-
tais da implantagdo e operagao do empreendimento, ndo cabendo fazer a
avaliacdo de todas as autorizagoes e licencas que serdo necessarias para
implantagdo do empreendimento. A titulo de exemplo, ninguém pode entrar
na propriedade de ninguém sem a sua autorizacio ou decisdo judicial. A
despeito disso, ndo cabe ao orgao ambiental avaliar se tal autorizacao foi

" ounio concedida, ou se tal decisdo judicial foi ou ndo deferida. Comumente

observa-se uma falsa sensac¢do de que a licen¢a ambiental gera o direito
de realizar qualquer coisa, inclusive adentrar em residéncia de terceiros,
entendimento que nio deve, contudo, prosperar.

Notadamente, alguns 6rgdos ambientais exigem a apresentacao de
documentos alienigenas as questoes ambientais como condicdo para o
prosseguimento do processo de licenciamento ambiental.? No ambito

M Tais exigéncias sdo comumente feitas, por exemplo, nos processos de licenciamento
ambiental no estado de Minas Gerais, tendo como fundamento a Nota Juridica DINOR n®
2/2007, onde convencionou-se a seguinte interpretagio: “Embora ndo exista previsdo
legal expressa nesse sentido, a comprovagio da titularidade da propriedade do imovel
que se pretende utilizar para a atividade em licenciamento, é requisito implicito, inerente
ao processo de licenciamento ambiental, sem o qual ndo é possivel a emissao da licenca
competente. Isso ocorre por dois motivos. Em primeiro lugar, porque ao conceder alicenga
ambiental, o Poder Piblico est4 autorizando a intervengao do particular no meio ambiente
através do exercicio daquela atividade e, ao fazer isso, esta também consentindo, ainda que
indiretamente, na intervencio daquele particular na propriedade onde se pretende desen-
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do estado de Santa Catarina, por exemplo, a Instrugdo Normativa IMA n®
45/2019 prevé expressamente a necessidade de apresentagdo de anuén-
cia(s) do(s) proprietario(s) envolvido(s) pelaimplantagao de linhas e redes
de transmissdo de energia elétrica, declarando expressamente a inexis-
téncia de ébices quanto a sua instalagdo (autorizagdo de passagem) para |
fins de obtencdo de LI (item 6.2). Verifica-se, todavia, que tais exigéncias -
engendradas pelo 6rgio ambiental licenciador carecem de respaldo juridico,
furtando-se ao préprio escopo do licenciamento ambiental.
Como cedigo, o licenciamento ambiental é o instrumento consubstan-_
ciado no “processo complexo que tramita perante a instancia administrativa
responsavel pela gestio ambiental [...] e [objetiva] assegurar a qualidade de
vida por meio de controle prévio e de um continuado acompanhamento das
atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente”. 30
Isto posto, a analise de documentos e estudos deve limitar-se aquelEE
que impactem efetiva ou potencialmente nas decisdes e analises do
6rgio ambiental licenciador, logo, de matéria ambiental. Em razao disto,
importa salientar que os documentos e/ou informagdes exigidos pelo rgao
ambiental devem guardar pertinéncia com os aspectos ambientais, 0s quais |
sio objeto do licenciamento. Sdo, em verdade, aqueles imprescindiveis &
analise da viabilidade ambiental do empreendimento e das medidas mitiga-
doras, condicionantes, compensatorias e reparatorias dos impactos ambiénl
tais dele decorrentes. :.
0 6rgao licenciador poderd, assim, determinar a apresentagéo de r:lm:u ;
mentos capazes de instruir o processo decisorio ambiental, subvencmnandti
a andlise da licenca ou autorizacdo requerida. Importar dizer, pois, que 0§
documentos passiveis de exigéncia pelo 6rgao licenciador restringir-se-ao
aqueles necessarios a analise dos aspectos ambientais inerentes ao licen=
ciamento. '
Nio se pretende ignorar que, a teor do que dispde o art. 7° da Resn]ut;ﬁ
CONAMA n? 6/1987, cabera aos 6rgdos estaduais licenciadores requerer,
para fins de licenciamento de subestagdes e linhas de transmissao, os docu=

volver a atividade. Dessa forma, impossivel ndo se exigir, no processo de licenciamento
ambiental, a comprovacio da titularidade ou, pelo menos, da posse justa do imovel por
parte do empreendedor”. |
10 FARIAS, T. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Belo Horizontes
Férum, 2017. p. 28. '
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mentos relacionados no anexo tinico da norma, devendo solicitar informa-
coes complementares julgadas imprescindiveis ao licenciamento.

Verifica-se, contudo, que o paragrafo tnico do art. 7¢ da Resolugao
CONAMA n? 6/1987, ao disciplinar sobre a possibilidade de solicitagao
de informag¢des complementares, foi axiomético quanto a ideia de que
somente poderiam ser exigidas aquelas consideradas imprescindiveis ao
licenciamento. Assim, em que pese a existéncia de certa discricionariedade
do 6rgido quanto a informacdes imprescindiveis, € imperativo lembrar que
tais informacdes devem guardar pertinéncia com a analise que cabera ao
drgao ambiental.

Conforme explica o atual presidente do IBAMA, Eduardo Fortunato
Bim, “por terem a finalidade de mitigar os impactos ambientais adversos,
as condicionantes devem ter relagio direta com eles”. Dessa forma, “qual-
quer condicionante que ndo tenha relagéo direta, ou seja, clara e imediata,
com os impactos adversos do empreendimento ou atividade € ilegal porque
cristaliza patente desvio de poder”.”!

Isso porque o licenciamento ambiental ndo é guardiao de todas as rela-
cdes derivadas de determinado empreendimento. Embora a participagao de
6rgdos publicos e entidades ndo licenciadores no ambito do licenciamento
ambiental seja permitida, ndo ha que se falar na inclusao de todo e qual-

_ quer aspecto ndo ambiental no respectivo processo, sob pena de torna-lo

inécuo e de atrair ao 6rgido ambiental licenciador competéncias e respon-
sabilidades diversas daquelas que lhe foram atribuidas e proprias da sua
especializagdo técnica, gerando maior burocracia e uma reducdo na quali-

dade do servico a qual o 6rgao realmente deveria se ater.
Nesse sentido, esclarecedoras sdo as ligoes de Eduardo Bim,

Autorizacdes administrativas, ainda que ambientais, questoes dominiais
ou possessdrias, ndo devem ser internalizadas no processo decisorio de
licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental ndo é guardiao, tutor
ou baba de outros controles ptiblicos que sdo executados mediante auto-
rizacbes, permissdes etc.; muito menos de questdes dominiais ou posses-
sérias, ainda que de bens publicos. [..] O fato de um empreendimento
ser vidvel do ponto de vista ambiental nio significa que outras licengas e
autorizacdes nio devam ser obtidas ou que elas sejam substituidas pela

licenca ambiental.**

I\ BIM, E. E. Licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. pp. 228-229.
" BIM, E. F. Licenciamento ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2018.
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De igual modo é o entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU),
consubstanciado no Parecer 41-1{2!]1BfCD]U[}fPFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, |
aprovado pelo Procurador-Chefe Nacional da PFE-IBAMA, em 24 de abril_
de 2018, mediante o Despacho 26112{}18{GABIN/PFE-IBAMH}SEDE/PGFf

AG, no qual é destacado que:

0 licenciamento ambiental nio é o guardido de outras autorizagoes admi-
nistrativas, ainda que ambientais, ou de questoes dominiais, ptablicas ou
privadas, externas ao processo decisorio do érgdio licenciador, exceto
diante de expressa norma para tanto. Ainda que a autorizagao de um f:rgﬁﬂ,
piiblico ou de um ente privado seja necessaria, isso nio tem o condao de
invalidar o licenciamento ambiental, uma vez que a licenca ambiental nao
dispensa ou substitui aprovagdes, autorizagoes ou licengas exigidas r.-_
outros 6rgios reguladores ou entes privados (Decreto 99.274 /1990, art.
17, caput, e Resolugao CONAMA 327/97, art. 22, caput).””

A este respeito, inclusive, cuidou a Resolugao CO NAMA n® 237/1997,
que regulamenta o licenciamento ambiental em Ambito nacional:

Art. 2°. A localizacdo, construgdo, instalagao, ampliagdo, modifica 4
e operacgdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem cc mo.
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degrada -0
ambiental, dependeréo de prévio licenciamento do orgao ambiental compes

tente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.** (grifo nosso)
-
No mesmo sentido, destaca-se disposigdo do Decreto Federal i

99.274/1990:

Art. 17. A construcdo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de estabele:
cimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerada
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os emp{'eendimen 0!
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, depen:

3 Jgual entendimento esta expresso no Parecer 02201.002544/2016-05 EDPAH{IEAMA-— ‘* |
2110624, conforme trecho transcrito a seguir: “As anuéncias externas envolvidas no licen
ciamento ambiental sio especificadas e normatizadas, em espécie e prazos fﬂnhecidns #
Em sintese, entende-se que o conceito de legitimidade para uso e ocupagao de uma ar :_
(seja pablica ou privada), contemplando a possibilidade de -::gssﬁles, bloqueios e dﬂfﬂ |
priagdes, dentre outros, suplanta as competéncias atuais deite }n5t1tutlil, Purrcnnsequen a
enquanto ndo haja instrugio especifica sobre o tema nos tramites do hcenlclam ento, nﬁq:
vé 6bices ao andamento dos processos e autorizagdes dentro do IBAMA, ainda que estejal
em cursos discussoes sobre legitimidade para uso e ocupagio da area’.

 BRASIL. Resolucdo n? 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispoe sobre o licenciamen
ambiental no Brasil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 19 dez. 1997.
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derdo de prévio licenciamento do 6rgao estadual competente integrante do
Sisnama, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis, (grifo nosso)

E ndo poderia deixar de ser. Exigir, no ambito do processo de licen-
ciamento ambiental, a apresentagdo de documentos alienigenas a matéria
ambiental representaria uma extrapolagdo da competéncia do 6rgdo
ambiental licenciador e usurpacao da competéncia dos respectivos 6rgaos.
[ certo que esses documentos nio interferem no licenciamento ambiental
tlo empreendimento e, portanto, ndo fazem parte do escopo da andlise do
Orgado ambiental licenciador, pois em nada se relacionam com o gerencia-
mento de impactos ambientais e, por certo, tal gerenciamento é o cerne e
objetivo tinico do licenciamento ambiental.

Quando o 6rgdo ambiental traz para si essa incumbéncia, carrega,
Igualmente, inimeras consequéncias. A titulo de exemplo, alguns 6rgéios
ambientais exigem, além da autorizac¢iao do proprietario, o registro do
imovel de forma a garantir que a autorizagao adveio realmente do proprie-
tario. O problema é que no nosso pais é muito comum termos intimeras
propriedades sem registro valido ou atual, ndo possuindo, destarte, regu-
larizacdo imobilidria. Em algumas regides do pais, esse fato é ainda mais
comum e alarmante. [sso sem falar no fato de que grande parte das proprie-
tlades rurais ndo contam ainda com georreferenciamento,* o que dificulta
ité a comprovacgao da identidade entre proprietario e possuidor/autori-
zatorio da intervencao.

Tendo em conta tais premissas, perguntamo-nos o que o 6rgao
ambiental faria com os registros imobilidrios de milhares de propriedades
afetadas por um empreendimento linear, como uma linha de transmissao.
Iria comparar os registros e autorizagoes? Na impossibilidade certa de se
atestar a correlagao, como dito, exigiria ou faria por conta prépria o geor-
referenciamento das centenas ou milhares de propriedades como condicéo
precedente para o licenciamento ambiental? E se os proprietarios®® nao

L

" “Georreferenciamento consiste na obrigatoriedade da descricio do imével rural, em seus
limites, caracteristicas e confrontagdes, através de memorial descritivo firmado por profis-
slonal hahilitado, com a devida ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imdveis rurais, com precisdo posicional fixada pelo INCRA.” (ROQUE et al., 2006,
p. 89).

* Lembrando que os empreendedores de empreendimentos lineares ndo sio, em regra, os
proprietarios dos imdveis atravessados.
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quiserem fazer o georreferenciamento? E até 14, se 1a chegarmos em algum
momento longinquo? O empreendimento ndo poderia ser licenciado? Pare-
ce-nos evidente que tais exigéncias acabariam, por via reflexa, por proibir
aquilo que nao se poderia fazé-lo por via direta. '

Outro ponto que corrobora o entendimento de que o 6rgio ambiental |
nao deve tratar sobre aspectos alheios a matérias ambientais resvala na
possibilidade de o empreendedor instituir serviddo por via judicial, afé- .
porque a implantagao de empreendimentos de utilidade piblica, como sdo
0s de energia, podem contar com a DUP. ) .

Segundo sustenta Eduardo Bim, “o licenciamento ambiental nio dew;._-é
criar um direito paralelo, sendo-lhe vedado burlar solucdes estabelecidas n&x
direito positivo, como ocorre em termos de desapropriacio, posse, direitnst-_
reais, propriedade”.?

Vale ainda ressaltar que a novel Lei Federal n? 13.874/2019, que insti :
tuiu a Declaragdo de Direitos da Liberdade Econdmica, estipula em seu arj;
3%, XIl, o direito de toda pessoa, fisica ou juridica, a nio ser exigida pela adn 2
nistracao publica direta ou indireta, certiddo sem previsio expressa em le_)‘.s |

Nesse contexto, a exigéncia - indevida, repisa-se - da apresentacio
da autorizagao do proprietario acaba por retardar a obtengio da licen -_-;
ambiental e, consequentemente, configura verdadeiro dbice a implantagao
do empreendimento de energia. )

Nao obstante, resta claro que a exigéncia de apresentagio de docu:
mentos relacionados as questdes dominiais ou possessérias no Ambite
do processo de licenciamento ambiental é indevida, irrazoavel e ilegal _'
medida em que (i) ndo esta prevista no ordenamento juridico; (ii) extrapo i
a esfera de competéncia do 6rgdo ambiental licenciador, visto que se trata e
materia relacionada a autonomia privada dos contratantes/anuentes; e (iil
nao integra o rol de informacgoes e elementos técnicos necessérfus a aferiga
pelo ente licenciador, da viabilidade ambiental do empreendllment_u. .

E preciso ter em conta, ainda, o fato de que os 6rgios ambientais lice |
! ciadores no Brasil, em regra, encontram-se demasiadamente sobrecarre
gados, dadas as iniimeras competéncias que ja lhes sdo atribuidas e dian
da caréncia de recursos financeiros e humanos incompativel com a cargj
de trabalho que lhes compete.

7 BIM, E. E. Licenciamento ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 67.

" SION, A 0; DUTRA, M. C. E O Novo Codi
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Outro ponto que demanda especial atengdo diz respeito a exigéncia do
Orgdo ambiental da apresentacao do CAR do imével,

pelo empreendedor, a
qual sera trabalhada com minticias no topico que se

segue.

> CADASTRO AMBIENTAL RURAL E DEFINICAO

DE AREA DE PRESERVACAO LEGAL

0 CAR foi instituido pelo Decreto Federal n? 7.029
lerramentas do Programa Mais Ambiente, conforme dispunham os arts, 3¢,
Il, e 14 da referida norma, ora revogada pelo Decreto Federal n® 7.830/2012.
Em 2012, com a publicacio do Novo Codigo Florestal (Lein® 12.561/2012),
houve a previsdo do CAR, instrumento obrigatério e gratuito, sendo defi-
nido, nos termos do art. 29 do Novo Codigo Florestal, como o

[...] registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos

0s iméveis rurais, com a finalidade de in tegrar as informacdes ambientais

das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,

monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.®

/2009 como uma das

A bem da verdade, o CAR tem por finalidade a regularizacio ambiental
tlos iméveis rurais no pais, estabelecendo-se uma forma de controle, mapea-
nento, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e, consequen-
lemente, combate ao desmatamento. Isso se da em razio da unificagdo das
Informagdes e do cruzamento de dados acerca das Areas de Preservacio
Permanente (APPs), da Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes
tle vegetagdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas,*
Conforme disposigdo legal prevista no supracitado art. 29, a inscricao
0 CAR é obrigatéria para todos os iméveis rurais, que sdo assim classi-
ficados a partir de critérios de localizacdo e destinagdo, sendo relevante
tlestacar que os iméveis que se localizam em éreas urbanas, mas tém desti-

=

" BRASIL. Lei n? 12.651, de 25 de maio de <012. Dispde sobre a protegéo da vegetacio nativa.

Altera as Leis n? 6.938, de 31 de agostode 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,e 11.428,
tle 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,
tle 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n? 2,166-67, de 24 de agosto de 2001; e dé4
butras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 28 mai. 2012,

go Florestal e a regulamentacio do Cadastro
Ambiental Rural - CAR. Jornal do Commercio, 21 ago. 2014,
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nacdo rural, também se enquadram nos requisitos aqui disciplinados. A
Lei Federal n? 13.887/2019* alterou a redagio do Novo Cédigo Florestal,
reiterando, no art. 29, §§ 32 e 42, a obrigatoriedade de inscrigdao de imoveis
rurais no CAR, com o beneficio de adesao ao Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA) se inscritos até o dia 31 de dezembro de 2020. A fim de
oportunizar maior alcance e sucesso das inscrigdes no CAR, o instrumen 0
tornou-se gratuito com o Novo Cédigo Florestal, devendo ser realizad‘_
pelo proprietdrio ou posseiro do imével, conforme o art. 32 do Decreto n*
8.235/2014.414 A

Relevante destacar, ainda, que a inscri¢do no CAR deve ser realizada
pelo proprietario ou possuidor rural, que devera apresentar (i) identificagdo
do proprietario ou possuidor rural; (ii) comprovagio da propriedade ou
posse; e (iii) identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descri
tivo contendo a indica¢ao das coordenadas geograficas com pelo menos u n
ponto de amarragdo do perimetro do imével e informando a localizagao dos
remanescentes de vegetagdo nativa, das APPs, das Areas de Uso Restrito, das
areas consolidadas e, caso existente, também a localizagdo da Reserva Legal

Segundo o art. 26 do Novo Cddigo Florestal, o cadastramento no CAR
é, em conjunto com a prévia autorizagiao do orgdao ambiental competen e,
requisito para a supressao de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo
tanto de dominio ptiblico como de dominio privado. Por esse motivo, 0!
Orgidos ambientais licenciadores tém exigido a apresentacao do CAR com¢
condig¢do a emissao de licenga ambiental e autorizagao de supressao vegeta

Por outro lado, conforme j4 mencionado alhures, cabe ao proprietarie
ou posseiro fazer a inscri¢do no CAR, ndo sendo juridicamente possivel qui
o empreendedor os substitua. Até porque o proprietario tem de escolher
area de seu terreno que sera destinada a Reserva Legal, com a consequent
indicacdo no CAR, tratando-se, pois, de prerrogativa exclusiva do propri
tario em acordo com o 6rgdao ambiental, devendo fazé-lo preferivelmenti

4 BRASIL. Lei n? 13.887, de 17 de outubro de 2019. Altera a Lei n? 12.651, de 25 de ma
de 2012, que dispde sobre a prote¢io da vegetagio nativa e da outras providéncias. Didr
Oficial da Unido, Brasilia, 18 out. 2019,

41 “Art. 32 Os proprietirios ou possuidores de iméveis rurais deverdo inscrever seus imos
no Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto na Secéo Il do Capitulo 1l do Decr#!
n? 7.830,de 2012." (BRASIL, 2014).

2 0 mesmo prevé a Instrugdo Normativa n® 2/MMA/2014.
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o1

junto ao 6rgiao ambiental municipal ou estadual e em alinhamento aos requi-
sitos dispostos no art. 29, § 12, do Novo Codigo Florestal.

Em que pese tal disposigdo expressa quanto a legitimidade para inscrever

o imével no CAR, a legislagdo vem sendo interpretada de forma distorcida,
sendo que muitos 6rgaos ambientais licenciadores condicionam o prossegui-
mento do licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico a
existéncia do CAR para os imoéveis afetados pelo processo de licenciamento.*
Tal equivoco parte de interpretagio isolada do art. 29 do Codigo Florestal,
que prevé a obrigatoriedade do CAR para todos os iméveis rurais sem levar
¢m conta os requisitos exigidos para tal inscrigao previstos no § 12 do mesmo
artigo. Dessa forma, tem-se uma vinculagdo desproporcional para concessao
da licenca, vez que tal exigéncia esbarra na impossibilidade de o empreen-
dedor exercer o papel do proprietario ou do posseiro, mormente se considerar
ainstalacdo de empreendimentos lineares, a exemplo de linha de transmissao,
cuja extensdo abrange centenas e 3s vezes milhares de iméveis. E justamente

para evitar tais exigéncias que se permite a DUP, diferencial em relacao aos
¢mpreendimentos de outras naturezas.

Casoa exigéncia do CAR estivesse vinculada ao licenciamento ambiental,
de certo seguiria a mesma logica ja apresentada, ou seja, que os documentos
¢ informacoes devem guardar correlagdo com os impactos ambientais da
implantagdo do empreendimento, os quais, todavia, em nada se confundem
tom aspectos fundiarios.

Ademais, cumpre sublinhar a descabida exigéncia de apresentacgao
o CAR de todas as propriedades na medida em que escapa do escopo do
llcenciamento ambiental /gerenciamento de impactos e revela a impossibi-
lidade de apresentagido da regularizagdo de todos os iméveis. O CAR € uma
pbrigacio oponivel aos proprietarios, nao transferivel a concessionaria/
empreendedor.

i

¥ Como exemplo, vale mencionar que, no estado da Bahia, exige-se que as areas de terceiros
Intervencionadas por empreendimentos edlicos deverdo estar ambientalmente regulari-
zadas quando do requerimento da Licenca de Instalagdo (LI), inclusive no que tange ao
Instituto da Reserva Legal e A devida inscri¢do no Cadastro Estadual Florestal de Imoveis
Rurais (Cefir) (Resolugio CEPRAM n® 4.636,/2018, art. 10). De forma semelhante, no estado
e Santa Catarina, estd previsto que a emissio de licenciamento ambiental ou autorizacao
1o meio rural para linhas e redes de transmissio de energia elétrica s6 serd emitidaaposa
devida inscricio do imével no Cadastro Ambiental Rural (Item 4.52 da Instru¢do Normativa
IMA n2 45/2019).
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No terceiro topico, foi analisada a exigéncia, comumente cobrada pelo
orgao ambiental licenciador, de apresentacao da autorizacdo do proprietario

0 empreendedor esta a exercer um servi¢o publico relevante, nao sendo

razoavel, e sequer juridicamente possivel, criar uma obrigacao para quem
ndo é proprietario. O controle em relagdo ao cadastramento e cumprimento do imovel atingido pelo tragado da linha de transmissdo para adentrar no

da legislagﬁu [Cﬁdigﬂ Flnresta]} deve ser feitn pﬂr quem detenha compe~ imovel. Concluiu-se quea aprESEHta(;ﬁD dESEﬂ autﬂl‘izai;ﬁﬂ Ilﬁﬂ dE\FEI‘ia 5er

téncia para tanto, o Poder Publico, ndo sendo legitimo transferir tal encargo condi¢ao imposta para o prosseguimento do processo de licenciamento,
| lampouco para a concessdo da licenga ambiental. Isto porque o 6rgdo licen-

clador deve ater-se aos documentos e informagdes que sejam atinentes aos
Impactos ambientais positivos e negativos da implantacao do empreendi-
mento, devendo furtar-se de analisar os aspectos que lhe fogem a compe-
téncia, sob pena de aumentar a burocracia e reduzir a qualidade do servigo
prestado pelo 6rgao que deveria se ater as exigéncias em matéria ambiental.

Por fim, no dltimo capitulo, foi abordado o CAR com sua conceituagao
¢ previsao legal. Verificou-se que o Novo Cadigo Florestal, o qual prevé

a concessiondria.

Nesse viés, oportuno mencionar que alguns estados brasileiros, recos
nhecendo esse entendimento, tém tido oportunas iniciativas normative H
com o intuito de afastar esse tipo de situagdo. O estado de Minas Gerais, pol
exemplo, por meio do recente Decreto Estadual n® 47.749/2019, estipulou
que as dreas adquiridas, desapropriadas e objetos de servidao por detentol
de concessao, permissao ou autorizacdo para exploracao de potencial di
energia, e nas quais funcionem empreendimentos de geragido de energig
elétrica, subestacdes, linhas de transmissio e de distribuicdo de energi 0 CAR, vem sendo interpretado de forma a vincular o prosseguimento

elétrica, ndo estdo sujeitas a constituicdo de Reserva Legal e, portanto, dé do processo de licenciamento ambiental a apresentagao, pelo empreen-
inscri¢do do imével no CAR (art. 88, § 49, 11). 4 tledor, da inscricdo do imével no CAR. Concluiu-se nao ser razoavel e nem
r proporcional tal exigéncia em razao de sua inviabilidade, considerando que
i inscricdo no CAR é prerrogativa que compete ao posseiro ou proprietario
(lo im6vel, ndo podendo ser exigida tal diligéncia do empreendedor que
nido tem direito de fazé-la.

Por fim, concluimos pela necessidade de se reforgar que o licencia-
mento ambiental ndo deve ser considerado como guardido de todas as rela-
(Oes derivadas de determinado empreendimento. Embora a implantagao
¢ a operacdo de empreendimentos de energia elétrica perpassem diversos
nspectos, ndo ha que se falar na inclusdo de todo e qualquer aspecto nao
ambiental no respectivo processo, sob pena de torna-lo indcuo e de atrair
o rgao ambiental licenciador competéncias e responsabilidades diversas
tlnquelas que lhe foram atribuidas e proprias da sua especializagao técnica,
gerando maior burocracia e uma redugdo na qualidade do servigo ao qual
0 Orgao realmente deveria se ater.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os empreendimentos de infraestrutura de energia elétrica sdo de grand
relevancia para o desenvolvimento econdémico-social do pais. Nao pt¢
menos, a legislagdo definiu que as atividades do setor constituem-se ¢
utilidade piblica e o seu aproveitamento se da no interesse nacional, send
cabivel, inclusive, a desapropriacio e instituicio de servidio administrativ
para implantacao dos empreendimentos.

No primeiro tépico, foi levantada a importancia da energia elétric
para o desenvolvimento econdmico-social e apresentadas as discussdes qu
envolvem os impactos ambientais e sociais da implementacio de empre”"_
dimentos de energia. Foi, ainda, delimitado o funcionamento do setor pan
o fornecimento de energia elétrica, a apresentacao dos trés segmentos d
processo, com especial atencao a transmissao de energia.

No segundo tépico, foi trabalhado o processo de licenciament
ambiental de empreendimentos de energia. Foi realizada uma abog
dagem geral do licenciamento no Brasil, com destaque para os trés tipo
de licengas que podem ser obtidas - LP, LI e LO -, guardadas as possi
veis excegoes e destacadas as legislagdes aplicaveis ao licenciamen
no setor elétrico.
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l/nido, Brasilia, 18 out. 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Lei/L13887.htm. Acesso em: 22 maio 2020.

HRASIL. Resolugdo n? 001, de 19 de janeiro de 1986. Dispde sobre as atividades de significa-
tivo impacto ambiental. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 17 fev. 1986. Disponivel em: http://
www2Z.mma.gov.br/port/conama/res/res97 /res23797 html. Acesso em: 25 maio 2020.
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