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1 INTRODUCAO

No mundo juridico, as questoes afetas ao ambiente tém tido cada vez mais es-
paco. Por esséncia, temas ambientais rompem fronteiras e interessam, direta ou in-
diretamente, a todos, independentemente de sua localizacao geografica, o que de-
manda uma comunhao de esforcos de distintos atores.

Em ambito internacional, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 marcou o inicio
de um processo de valorizacao das questoes ambientais pelo mundo, tendo passado
por eventos, como o realizado pelas Nacoes Unidas, no Rio de Janeiro, em 1992 e em
Paris em 2015, os quais produziram importantes documentos sobre prote¢ao do meio
ambiente. No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) também elevou o patamar da protecao juridico-ambiental, ao definir ca-
pitulo préprio (art. 225 e paragrafos) e disposicoes esparsas, como a compatibilizacao
da ordem econdmica e a defesa do meio ambiente (art. 170, VI).

Nesse quadro, a CRFB/88 previu o sistema de triplice responsabilizacao ambi-
ental nas esferas civel, administrativa e penal. Tais responsabilizacoes abarcam pes-
soas fisicas ou juridicas que, direta ou indiretamente, pratiquem condutas ou ativi-
dades lesivas ao meio ambiente (art. 225, § 3°).

No presente artigo fazemos um recorte para tratar sobre a responsabilidade
civil ambiental e, mais especificamente, sobre a prescritibilidade na forma das dis-

cussoes havidas no Poder Judiciario brasileiro.
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O instituto da prescricao é pautado na busca pela seguranca das relacoes soci-
ais e juridicas. A regra imposta pelo ordenamento juridico é a da impossibilidade do
credor, indefinidamente, cobrar do devedor determinada obrigacao, ressalvados ca-
sos excepcionais descritos expressa e especificamente pela legislacao.

Apesar de tais premissas, parcela da doutrina e jurisprudéncia, principalmente
com a tese consolidada no STJ, tem aplicado a imprescritibilidade para as reparacoes
civis em matéria ambiental, a despeito da auséncia de previsao constitucional ou legal
sobre o assunto.

Depois de reiterados julgados do STJ (ex. REsp n°. 1.120.117-AC), o STF man-
teve o entendimento pela imprescritibilidade do dano ambiental no julgamento no
RE 654.833-AC.

Nesse cenario, o presente artigo busca escrutinar fundamentos e controvérsias
juridicas sobre a questao da prescricao e danos ambientais, sob a 6tica dos julgados
do STJ e do STF, a seguranca juridica, o sistema democratico, o devido processo legal
e o respeito aos preceitos constitucionais e legislativos do sistema juridico brasileiro,
a fim de verificar se a imprescritibilidade defendida pelos tribunais superiores pode
ser aplicada sem ofensa aos principios constitucionais, como o da seguranca juridica.

A pesquisa se justifica na medida em que o meio ambiente configura-se como
bem essencial a sadia qualidade de vida, previsto constitucionalmente, sendo impe-
rativa sua defesa, protecao e, em alguns casos, a reparacao de danos a ele causados.
Sustenta-se, ainda, em razdo da importancia da seguranca juridica para as relacoes
juridicas e sua intima relacao com o instituto da imprescritibilidade, ora analisado.

Inicialmente, cumpre mencionar que a pesquisa se debrucou sobre a respon-
sabilidade juridica, destacando que a degradacao ao meio ambiente impoe a triplice
responsabiliza¢dao: administrativa, civil e penal. Recorte-se, aqui, a investigacao so-
bre a aplicacao da imprescritibilidade nos danos ambientais no sistema juridico bra-
sileiro.

Nesse sentido, o primeiro topico abordara a responsabilidade civil ambiental.

O segundo tbpico visa abordar o principio da seguranca juridica aplicado ao instituto
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da prescricao, enfatizando a intrinseca relacao existente entre eles. Em seguida, dis-
cutir-se-a acerca dos danos ambientais individuais e coletivos, com efetiva analise do
instituto da prescricao nessas duas situacoes. O quarto topico visa esmiucar a decisao
do STJ sobre a imprescritibilidade da pretensao de reparacao civil de dano ambien-
tal e, por fim, o tlltimo topico busca analisar o entendimento firmado pelo STF sobre
a prescricao nos casos de reparacao civil de dano ambiental, o qual seguiu o posicio-

namento do STJ.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL E DANO AMBIENTAL

A responsabilidade configura-se como a assuncao das consequéncias geradas
pela pratica de determinado ato que, na esfera juridica, corresponde ao dever de arcar
com os resultados decorrentes de condutas que violem determinado direito ampa-
rado no ordenamento juridico.

Preceitua o Codigo Civil que “aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem
fica obrigado a repara-lo” (art. 927, caput). Maria Helena Diniz define a responsabi-
lidade civil como: “A aplicacdo de medida que obrigue alguém a reparar dano moral
ou patrimonial causado a terceiros em razao de ato do proprio imputado, de pessoa
por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda ou, ainda, de
simples imposicao legal”.:

Indica, ainda, o Codigo Civil, que a obrigacao de reparar o dano sera indepen-
dente de culpa (objetiva, portanto) para os casos em que houver previsao normativa
expressa ou “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano im-
plicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem” (art. 927, Paragrafo tinico).

Na seara ambiental, a chamada triplice responsabilidade possui, como visto,

trés vertentes, a saber: civel, administrativa e penal (art. 225, § 3° - CRFB/88).2 No

1 DINIZ, Maria Helena. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. v. 7, 29 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p.
50.

2 Sob o enfoque da triplice responsabilizacdo, menciona-se, aqui, a abordagem em trés videos sobre cada uma
delas (administrativa, civel e penal) no Canal do Youtube Direito Ambiental a Conta Gotas. (TRIPLICE res-
ponsabilidade ambiental: Responsabilidade Civil. Alexandre Sion. Belo Horizonte: Direito Ambiental a Conta
Gotas, 20 ago. 2019. Video 03. 1 video (9 min e 36 seg). Publicado por Direito Ambiental a Conta Gotas; TRi-
PLICE responsabilidade ambiental: Responsabilidade Administrativa. Alexandre Sion. Belo Horizonte: Direito
Ambiental a Conta Gotas, 05 set. 2019. Video 04. 1 video (7 min e 8 seg). Publicado por Direito Ambiental a
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ambito das responsabilidades penais e administrativas, a jurisprudéncia do STJ e a
doutrina majoritaria tém consolidado interpretacao da incidéncia da responsabili-
dade subjetiva (ex. STJ. AgInt no REsp 1746275-SP. Rel. Min. Herman Benjamin.
DJE 11.03.2019). Nesse aspecto, a culpabilidade é elemento essencial para configu-
racao da responsabilidade penal e administrativa e para legitimar, portanto, o poder
estatal punitivo no caso concreto.

A responsabilidade civil por dano ambiental, por outro lado, é determinada,
além do referido dispositivo da CRFB/88, pelo art. 14, § 1°© da Lei Federal n°
6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o qual prevé expressa-
mente que a reparacao do dano ambiental independe de culpa.

Um dos principios basilares do direito ambiental é o da Prevencao, que indica
a necessidade de tomar as medidas necessarias a evitar que o dano ambiental ocorra.
Alexandra Aragao indica que possui o poluidor maior poder sobre as condi¢oes de
ocorréncia do dano, o que impde efetivar medidas de prevencao ou precaucoes para
que este nao ocorra.3

Caso o dano ambiental ocorra, porém, a ordem juridico-ambiental impde ao
causador, seja direto ou indireto, o dever de repara-lo. Tais consideracoes decorrem
do principio do poluidor-pagador que, segundo Cristiane Derani, pretende corrigir
os custos da sociedade de internalizar os danos ambientais decorrentes do produto,
impondo-se ao causador da poluicao arcar com os “custos necessarios a diminuicao,

eliminacao ou neutralizacao deste dano”.4

Conta Gotas; e TRIPLICE responsabilidade ambiental: Responsabilidade Penal. Alexandre Sion. Belo Hori-
zonte: Direito Ambiental a Conta Gotas, 24 set. 2019. Video 05. 1 video (7 min e 13 seg). Publicado por Direito
Ambiental a Conta Gotas.

3 ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador. Pedra angular da politica comunitdria do ambiente
(1997). Série Direito Ambiental para o Século XXI, v.1, coord. José Rubens Morato leite e Anténio Herman
Benjamin, edicao digital do Instituto Planeta verde, 2014. p. 12.

4 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 111-113.
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Nesses termos, consolidou-se na jurisprudéncia e na doutrina, mesmo que nao
sejam desconsideradas aqui posicoes dissonantes, a obrigacao de reparar o dano am-
biental como objetiva e fundamentada na teoria do risco integral da atividade.5 Di-

ante desse tema, afirma Paulo de Bessa Antunes:

As decisoes tomadas pelo STJ, com base na teoria do risco integral, ndo en-
contram ressonancia tranquila na producao doutrinaria especializada que,
no particular, se encontra dividida [...]. O fato indiscutivel, em nossa opiniao,
¢ que tema tao relevante e com repercussoes tao graves nao pode ficar rele-
gado a ser disciplinado por opinides doutrinarias ou por criacao de direito
novo por parte do Judiciario, como tem sido o caso, necessitando reformula-
¢ao legislativa para a matéria seja tratada amplamente.®

Segundo a teoria do risco integral, afastam-se as excludentes de responsabili-
dade como caso fortuito, forca maior ou culpa exclusiva de terceiro, sendo justifica-
veis pela importancia de reparacao do dano ambiental e pela titularidade de toda a

coletividade. Nessa linha, transcreve-se decisao do STJ:

[...] acerca da responsabilidade ambiental e sua excludentes, também desta-
cou que o meio ambiente, como bem difuso de todos, deve ser preservado ou
conservado e, quando danificado, reparado de forma objetiva, sem necessi-
dade de apuracao da existéncia de culpa. A Constituicao e as demais normas
ordinarias estabeleceram este tipo de responsabilidade que impde, como
consequéncia, o seguinte: existindo o dano, basta identificar o autor e o nexo
causal, pois nao existirao excludentes de responsabilidade. Inclusive, nem o
caso fortuito e a forca maior podem afastar o dever de reparar o meio ambi-
ente.”

Cumpre, contudo, ressaltar que a inexisténcia de culpa e a ndo incidéncia das
excludentes de responsabilidade nao determinam a desnecessidade da demonstracao
de nexo de causalidade entre autor e dano, conforme delimitada pelo precedente ju-
dicial abaixo do STJ:

5 Entre aqueles que entendem que a responsabilidade civil ambiental fundada na teoria do risco integral nao
encontra embasamento juridico legal ou constitucional estdo Alexandre Sion e Toshio Mukai. Para esses auto-
res, entre outros, o Brasil adotou a Teoria do Risco Proveito ou Risco Criado, que admite as excludentes de
responsabilidade. A despeito de reconhecer a relevancia do tema e as repercussoes praticas de se admitir as
excludentes de responsabilidade, para ndo admiti-las e desconsiderar o que dispde a respeito a Lei Federal n°
10406/2002 (Cbdigo Civil Brasileiro), o legislador infraconstitucional deveria expressamente ter feito tal es-
colha, o que nao fez. Tanto a CRFB/88 (art. 225, paragrafo 3°), quanto a lei (art. 14, paragrafo 1° da Lei Federal
n® 6.938/1981) tratam da responsabilidade sem culpa (objetiva), mas ndo integral (SION, 2008).

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 599.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 598281 (Primeira Turma). Rel. Min. Luiz Fux.
Brasilia, 01 de junho de 2006, p. 147. Diario de Justica Eletronico: se¢do ordinaria, Brasilia, 02 maio 2006.
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[...] 3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclu-
sive no julgamento de recursos submetidos a sistematica dos processos re-
presentativos de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do
CPC/2015), ‘a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada
pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante
que permite que o risco se integre na unidade do ato’ (REsp n°
1.374.284/MG). 4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja
objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para
a configuracao do dever de indenizar, a demonstracao da existéncia de nexo
de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a condi-
¢ao de agente causador [...].8

Detecta Edis Milaré que esse aspecto concentra maiores dificuldades na res-
ponsabilizacao ambiental por conta da complexidade dos processos ecoldgicos e que
dificilmente possui uma fonte “tnica e linear”.9 Conforme esclarece o autor, a teoria
do risco integral determina que “todo e qualquer risco conexo ao empreendimento, e
nao sé os que lhe sdao proprios, devera ser integralmente internalizado pelo polui-
dor”.10

A figura do poluidor possui conceito alargado na legislacao brasileira, na me-
dida em que a PNMA a conceitua como toda “pessoa fisica ou juridica, de direito pu-
blico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental” (art. 3°, IV - Lei Federal n°® 6.938/1981). Nesses termos,
mesmo o poluidor indireto é responsavel pela reparacao de danos ambientais.

No Poder Judiciario, o alargamento das defini¢oes de poluidor direto e indireto
tem como precedente classico voto do Ministro Herman Benjamin, relator do caso no
STJ, nos seguintes termos “para o fim de apuracao do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se: quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem nao se importa que facam, quem financia para que fagam, e quem se

beneficia quando outros fazem”.1

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1596081 (Tribunal Pleno). Rel. Min. Ricardo Vil-
las Boas Cueva. Brasilia, 22 de novembro de 2017a. Diario de Justica Eletronico: segunda secao, Brasilia, 25
out. 2017.

9 MILARE, 2018 X, p. 442

10 MILARE, 2018X. p. 443

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 650.728 (Segunda Turma). Rel. Min. Herman
Benjamin. Brasilia, 02 de dezembro de 2009a. Diério de Justica Eletronico: secdo ordinéria, Brasilia, 23 out.
2007.

94



Escritos sobre Direito, Cidadania e Processo: discursos e praticas - Volume 3 - “Acesso a Justica e aos Direitos”

H4, contudo, necessidade de criticas a serem tecidas sob a amplitude do rol
estabelecido pelo Min. Herman Benjamin no precedente acima referido. Paulo Bessa,
ao criticar o precedente judicial, conclui que, “ao contrario do que possa parecer
[constitui] um forte instrumento de desincentivo as medidas concretas de protecao
ambiental, pois trata igualmente aqueles que investem na protecao ambiental e os
que nao o fazem”.12

Parece-nos evidente que o voto acima referido acabou por alargar o rol de res-
ponsaveis, data vénia, de forma descompassada com o que estabelece a legislacao
nacional. Quem, por exemplo, “nao se importa”, evidentemente nao preenche os re-
quisitos minimos necessarios a responsabilizacao civil ambiental. Pode, no maximo,
implicar em uma reprovacao moral, mas nao juridica com repercussoes no dever de
indenizar.

Assim, a comprovacao do nexo de causalidade, ainda que alargado, ao lado do
agente, conduta e dano, persiste como elemento essencial de configuracao da respon-
sabilidade civil ambiental. Dispensada, apenas, em matéria civil, a culpa ou dolo,
como requisito para a configuracao da responsabilidade civil ambiental.

Ultrapassadas tais premissas, cumpre observar outra questao: a prescricao.

3 PRESCRICAO E SEGURANCA JURIDICA

O instituto da prescricao tem por objetivo regular situacoes em que houve a
perda do direito de se socorrer ao Poder Judiciario em decorréncia do decurso do
tempo e possui fundamento na estabilidade das relacoes sociais e na seguranca juri-
dica. De acordo com o Codigo Civil, “violado o direito, nasce para o titular a preten-
sdo, a qual se extingue, pela prescricao” (art. 189). A norma, desse modo, indica que
se o titular do direito permanecer inerte por um tempo determinado perde o direito
de pretensao, na medida em que o “direito nao socorre aqueles que dormem”.13

Além disso, leis esparsas também apresentam prazos prescricionais como o de

cinco anos para a Acao Popular (AP) (art. 21 — Lei Federal n°. 4.717/1965). A

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 590.
13 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Lei de Introducdo e Parte Geral. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.
408.
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CRFB/88, por outro lado, disp0s expressamente sobre as hipoteses imprescritiveis:
(i) crimes de racismo (art. 5°, XLII); (ii) acao de grupos armados, civis ou militares
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico” (art. 5°, XLIV) e direito sobre
terras indigenas (art. 231, § 4°).

Nesses termos, nota-se, ao analisar o sistema juridico brasileiro, que a prescri-
cao € a regra e a imprescritibilidade a excecao e, como tal, deve estar expressa na
legislacao, no intuito de preservacao da seguranca das relacoes juridicas.

A prescricao ocorre quando héa a inércia do credor e o decurso do prazo legal,
sendo, inclusive, irrelevante os motivos que fizeram o devedor deixar de cumprir as
obrigacoes no tempo determinado.4

Nas licoes de Caio Méario da Silva Pereira, “o direito exige que o devedor cum-
pra o obrigado e permite ao sujeito ativo (credor) valer-se da sanciao contra quem
quer que vulnere seu direito”.’5 Ocorre que permitir indefinidamente que o credor
exerca esse direito seria “deixar em perpétua incerteza a vida social, o que justifica a
imposicao dos limites estabelecidos pelo lapso de tempo prescricional”.z6

Em primeiro momento, a situacao pode parecer injusta, conforme ressalta Sil-
vio Venosa, visto a necessidade de honrar com as obrigacoes por quem se compro-
meteu, mas, por outro lado, a imposicao do tempo para que o direito seja exercido é
imprescindivel para estabilizacao das relagoes juridicas e sociais.”

Diante disso, observa-se que a prescricao possui fundamento 16gico na segu-
ranca das relagoes juridicas, sendo inserida no ordenamento juridico como regra e a

imprescritibilidade a excec¢ao. Nessa linha, define José Afonso da Silva.

[...] a seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condi¢des que tornam pos-
sivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias di-
retas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma im-

14 THEODORO JUNIOR, Humberto. Comentarios ao Novo Cédigo Civil. v. 3, 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 174.

17 SILVA, Caio Maério da Silva Pereira. Instituicoes de Direito Civil. Teoria Geral de Direito Civil. 20. ed. rev. e
atual por Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 684.

16 Jdem, p. 684.

17 VENOSA, Silvio de Salvo Venosa. Direito civil: parte geral. v.1, 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 614-615.
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portante condicao da segurancga juridica esta na relativa certeza que os indi-
viduos tém de que as relacoes realizadas sob o império de uma norma devem
perdurar ainda quando tal norma seja substituida.8

Em semelhante abordagem sobre seguranca juridica, J.J. Canotilho, jurista

portugués, afirma:

O homem necessita de seguranca juridica para conduzir, planificar e confor-
mar autdnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consi-
deravam os principios da seguranca juridica e protecao a confianca como ele-
mentos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios — seguranca
juridica e protecao a confianca — andam estreitamente associados, a ponto
de alguns autores considerarem o principio da protecao da confianca como
um subprincipio ou como uma dimensao especifica da seguranca juridica.
Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada com ele-
mentos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, segu-
ranca de orientacao e realizacao do direito — enquanto a prote¢ao da confi-
anca se prende mais com as componentes subjetivas da seguranca, designa-
damente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacao aos
efeitos juridicos dos actos.9

Em respeito ao principio da seguranca juridica, a CRFB/88 possui expressa
disposicao de que a “lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI). O referido principio fundamental, portanto, possui
dois vetores béasicos: (i) perspectiva de certeza, pautada pelo conhecimento seguro
das normas e (ii) perspectiva de estabilidade, “mediante a qual se difunde a ideia de
consolidacao das acoes administrativas e se oferece a criacdo de novos mecanismos
de defesa por parte do administrado” como direito adquirido e o ato juridico per-
feito.20

Sob o enfoque da seguranca juridica, o entendimento dos ministros do STF
possui especial relevancia para o enquadramento do instituto no sistema juridico pela
interpretacao conforme o texto constitucional. Luis Roberto Barroso adverte que “a

propria Constituicao Federal de 1988 tratou do tema para prever as Gnicas hipoteses

18 STLVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 133.

19 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo. Coimbra: Almedina, 2000. p.
256.

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. atual e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2017. p. 38.
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em que se admite a imprescritibilidade, garantindo, em sua sistematica, o principio
geral da perda da pretensao pelo decurso do tempo”.2
Em julgado de 2016, a Ministra do STF Carmen Lucia tratou da limitacao da

aplicabilidade da imprescritibilidade, conforme trecho abaixo:

Eu estou acompanhando, Presidente, e, como ja foi afirmado, até mesmo o
Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, insuperavel administrativista
brasileiro, vinha sustentando até a 262 edicao do seu Curso de Direito Admi-
nistrativo, a tese da imprescritibilidade, que ele, entdo, mudou e apresenta
argumentos muito ponderaveis e aproveitaveis por nos, neste julgamento,
exatamente para aquilo que ele chamou de "imprescritibilidade limitada". Ou
seja, a Constituicao teria adotado apenas para os casos especificos listados,
como ja foi aqui ponderado por muitos dos eminentes Pares que me antece-
deram. E, naquela ocasiao, também esse foi um tema de discussao do 6° Con-
gresso Mineiro de Direito Administrativo, e se registrou, na conclusao da-
quele Congresso, que essa tese de imprescritibilidade esbarraria no direito
de defesa, que é muitissimo caro ao sistema constitucional. [...] Ademais, a
Constituicao é expressa nos casos de imprescritibilidade, por exemplo, no
campo penal, mais gravosa, para se eternizarem. Porém, neste caso, nao
passa de uma pessoa, e, no ilicito civil, poderia inclusive passar por um peri-
odo, realmente, que, ai, é a eternidade, porque poderia se transferir. O Pro-
fessor Celso Antonio lembra que o prazo prescricional havera de respeitar
necessariamente o que é possivel para um homem médio se defender. E bas-
taria este argumento para se ver que nao se teria, em qualquer ato, a possibi-
lidade de pleno exercicio do direito de defesa. A Constituicao se interpreta
sistematicamente, garantindo os principios fundamentais, um dos quais é
exatamente este.22

Em sentido oposto, o Ministro Edson Fachin trata em julgado no STF sobre a
imprescritibilidade de acoes de ressarcimento ao Erario Publico, conforme previsao
do art. 37, § 5° da CRFB/88. Observa-se que, ao contrario das questoes ambientais,
nesse caso ha expressa determinacao constitucional, o que permite a seguinte con-

clusao:

Diante da excecao constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade
das pretensoes de ressarcimento do erario decorrentes de atos ilicitos que a
ele causaram prejuizos, entendo que a sua restricao a um grupo especifico de
ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrario

21 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 499-
500.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 669.069/MG. (Tribunal Pleno). Relator:
Min. Teori Zavascki, 3 fev. 2016. Didrio de Justica Eletronico: se¢ao ordinaria, Brasilia, v. 2, n® 27, p. 228, 28
abr. 2016.
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de favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranca juridica. O co-
mando constitucional materializou, com seguranca, o ideal republicano de
que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso temporal consideravel -
frise-se uma vez mais - esta autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao era-
rio, locupletando-se da coisa ptiblica ao se eximir do dever de ressarci-lo. [...].
Tendo ciéncia da imprescritibilidade constitucional, ndo se trata aqui de ge-
rar uma injustificada e eterna obrigacado de guarda, pelo particular, de ele-
mentos probatorios aptos a conclusiao de que inexiste o dever de ressarcir,
mas sim da afirmacao de importante protecao da coisa ptblica da qual tam-
bém ele é titular.2s

Desse modo, nota-se que a propria logica do instituto da prescricao nao se co-
aduna com as interpretacoes que tém sido dadas para repousar o manto da impres-
critibilidade para além daqueles casos estabelecidos expressamente na CRFB/88 e
na lei em desrespeito ao principio da legalidade e a estabilizacao das relacoes juridi-
cas.

Nessa medida, cumpre observar que o sistema juridico positivo brasileiro é
analitico, sendo a prescricao a regra e a imprescritibilidade a excecao, apenas tendo
a possibilidade de ser aplicada quando expressamente prevista pela legislacao com-

plementar ou ordinéaria, sob pena de violacao ao principio da seguranca juridica.

4 (IM)PRESCRITIBILIDADE DO DANO AMBIENTAL: DO INDIVIDUAL
AO COLETIVO

Em linhas gerais, a aplicacao de prazos prescricionais, como demonstrado no
topico anterior, prescinde de expressa previsao no sistema juridico. Sob esse enfoque,
inexiste na legislacao ambiental brasileira disposicao especifica sobre o tema.

Ocorre, porém, que parte da doutrina e jurisprudéncia passaram a consolidar
o entendimento de que a acao reparatéria por dano ambiental teria natureza impres-
critivel em razao do tratamento conferido ao meio ambiente na ordem constitucional

ecoldgica instaurada pela CRFB/88,24 pela classifica¢ao do direito ao meio ambiente

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 852.475 (Tribunal Pleno). Relator: Min. Ed-
son Fachin, 8 ago. 2018. Didrio de Justica Eletrénico: se¢io ordinaria, Brasilia, v. 1, n® 58, p. 1, 25 mar. 2019.
24 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos Juridicos,
Sao Paulo, v. 20, n°. 48, p. 67-68, mar./abr. 2019.
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na terceira dimensao25 dos direitos fundamentais,2¢ além da indeterminacao tempo-
ral das lesividades.2” H4, nessa visao, impossibilidade da fluéncia do prazo prescrici-
onal, na medida em que este sequer teria comecado a fluir para as geracoes futuras.

Nessa linha, Edis Milaré argumenta que diante do conflito entre aplicar prazo
prescricional em nome da seguranca juridica e estabilidade, com natureza eminente-
mente privada, e tutelar bem juridico coletivo, indisponivel e fundamental de forma
mais benéfica, “por 6bvio”, prevaleceria o taltimo.28

Ao encampar a tese, a entao Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge,
representando o Ministério Publico Federal (MPF), conclui que o meio ambiente
“como bem de uso comum do povo, de titularidade coletiva, ndo apenas da presente,
mas, também, das futuras geracées” nao se coaduna com a “imposicao de prazos
prescricionais em favor do interesse individual, ou particular, a seguranca de nao se
ver acionado por condutas praticadas apos o decurso de certo prazo de tempo”.29

Os respeitaveis argumentos daqueles que defendem a imprescritibilidade em
matéria de reparacao ambiental, a primeira vista, sao atraentes e podem permitir ao
leitor uma visao de aparente similaridade com sentimentos humanos primarios.
Noutra via, a historia possui iniimeros exemplos em que, com a melhor das intencoes,
a defesa de posi¢Oes ao arrepio das leis produziu consequéncias perniciosas.

Quando o constituinte entendeu necessario, empregou, de forma expressa e
especifica, o termo “imprescritivel” (art. 52, XLII e XLIV; art. 231, § 4°) ao texto da
CRFB/88. Pretende-se, portanto, com a referida tese da imprescritibilidade, dispor

para além do que instituiu a CRFB/88 e o legislador ordinario.

25 Atualmente, o termo melhor aceito é o de “dimens6es” em substituicao ao termo “geracoes”. “Isso porque
aquela concepcao - a das dimensoes - comporta uma (sobre)vivéncia dos direitos que se da concomitante-
mente, enquanto - a das geracoOes - apela para a exclusio dos direitos fundamentais das primeiras geragoes,
ante o surgimento daqueles das geracoes posteriores” (BERTOLDI, Marcia Rodrigues; FREITAS, Ana Carla
Pinheiro. O principio da proporcionalidade e a solucao de conflitos envolvendo o direito penal ambiental sim-
boélico e do risco. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 12, n°. 24, p. 325, jul./dez. 2015).

26 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 4 ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2004. p. 58.

27 AYALA, Patrick; LEITE, Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial - teoria e pra-
tica. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 207.

28 MILARE, 2018X. p. 02.

29 BRASIL, 2019c, p. 06
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Aqui vale o destaque de que consta, inclusive, na legislacao brasileira, prazo
prescricional para a responsabilidade por danos nucleares. O art. 12 da Lei Federal
n° 6.453/1977 dispoe que “o direito de pleitear indenizacao com o fundamento nesta
Lei prescreve em 10 (dez) anos, contados da data do acidente nuclear”. E o seu para-
grafo tnico determina que “se o acidente for causado por material subtraido, perdido
ou abandonado, o prazo prescricional contar-se-4 do acidente, mas nao excedera a
20 (vinte) anos contados da data da subtracao, perda ou abandono”.

Dada a potencial amplitude e magnitude dos impactos negativos advindos de
um eventual acidente nuclear, parece um contrassenso se admitir a prescricao para
danos nucleares e nao os admitir para danos ambientais.

No direito estrangeiro, verifica-se a existéncia de disposicoes diversas sobre
prazos prescricionais em relacao aos danos ambientais. No Direito da Unido Euro-
peia, ao qual se submetem os Estados-membros do espago eurocomunitario, o art. 10
da Diretiva Europeia 2004/35/CE estabelece o prazo de cinco anos “a contar da data
em que as medidas tenham sido completadas ou em que o operador ou o terceiro
responsavel tenha sido identificado, consoante a que for posterior”.3°

Mediante transposicao obrigatoria, a citada diretiva foi introduzida no sistema
juridico portugués sob a forma do Decreto-Lei n°® 147/2008, o qual, no seu art. 33,
prescreve que: “consideram-se prescritos os danos causados por quaisquer emissoes,
acontecimentos ou incidentes que hajam decorrido h4 mais de 30 anos sobre a efec-
tivacdo do mesmo”.3! Na doutrina portuguesa, Carla Amado Gomes considera, inclu-
sive, louvavel a extensao da regra geral prescricional de vinte anos do art. 309 do
Cédigo Civil portugués para o lapso temporal de trinta anos pelas particularidades do
dano ambiental, o qual a autora prefere classificar como “dano ecol6gico”.32

No ambito da América Latina, mencionam-se os exemplos das legislagoes am-
bientais do México e do Chile que tratam do assunto. No art. 203 da Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Protecion al Ambiente estipula-se o prazo de cinco anos

30 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2004/35/CE do parlamento europeu e do conselho relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencio e reparacdo de danos ambientais. Parlamento Europeu,
Estrasburgo, 21 abr. 2004.

3t PORTUGAL. Decreto-Lei n° 147, de 29 de julho de 2008.

32 AMADO GOMES, Carla. Introducdo ao Direito ao ambiente. 4. ed. Lisboa: AAFDUL, 2018. p. 320.
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para a responsabilidade ambientalss e a Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambi-
ente de Chile (Ley 19300/1994)34, no seu art. 63, preceitua que a acoes ambiental e
civis emanadas de danos ambientais prescreverao no prazo de cinco anos.

No Equador, por outro lado, a Constituicao de 2008 determina que a respon-
sabilidade por danos ambientais é objetiva, sendo o responsavel obrigado a restaurar
integralmente os ecossistemas e indenizar as pessoas e comunidades afetadas (art.
396).35 Cita-se, ademais, que optou o constituinte por inserir, no dispositivo referido,
que as acoes legais por danos ambientais sao imprescritiveis.

Pretende-se, com a apresentacao de alguns sistemas juridicos, que, de forma
especifica, estabeleceram prazos prescricionais para o dever de reparar os danos am-
bientais, demonstrar que a opcao do legislador brasileiro, ao permanecer silente e
nao considerar o caso como excepcional, deixou evidente a escolha pela regra geral,
qual seja, da prescric¢ao.

Nesse ponto, cabe mencionar que parte da doutrina, como Edis Milaré,3¢ Mar-
celo Kokke,37 Patryck Ayala e Morato Leite38 ao interpretar a aplicacdo da prescricao,
separa o dano ambiental em duas dimensoes: (i) dano ambiental coletivo e (ii) dano
ambiental individual. Luiz Antonio Brito ressalta que a tendéncia majoritaria € a apli-
cacao de auséncia de prescricao para acoes reparatoérias coletivas, o mesmo nao inci-
dindo sobre questoes individuais.39 Ao discorrer sobre essas diferenciagoes, descreve
Edis Milaré:

O Direito enxerga o dano ambiental, segundo a 6tica de sua abrangéncia, sob
dois aspectos distintos: (i) o dano ambiental coletivo, causado ao meio am-
biente globalmente considerado, em sua concep¢ao difusa, como patriménio
coletivo, e (ii) o dano ambiental individual, sofrido pelas pessoas e seus bens.
Assim é porque um mesmo fato pode ensejar ofensa a interesses coletivos

33 MEXICO. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecién al Ambiente, de 28 de janeiro de 1988. Diario
Oficial de la Federaci6n, México, 28 jan. 1988.

34 CHILE. Ministerio Secretaria General de la presidéncia. Ley n°® 19300, de 09 de marco de 1994.

35 EQUADOR. Assamblea Constituyente. Constituciéon del Ecuador, 2008.

36 MILARE, 2018X. p. 02.

37 KOKKE, Marcelo, 2018, p. 01

38 AYALA, Patrick; LEITE, Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial - teoria e pra-
tica. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 207.

39 BRITO, Luis Ant6nio Gomes de Souza Monteiro de. Rediscutindo a (im)prescritibilidade da pretensao juri-
dica para reparacdo de danos ambientais. In: ANTUNES, Paulo de Bessa; BURMANN, Alexandre; QUERU-
BINI, Albernir. Direito ambiental e os 30 anos da Constituicdo de 1988. Londrina: Thoth, 2018. p. 300.
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lato sensu e individuais, como ocorre, p. ex., com a contaminacao de um
curso de agua por carreamento de produto quimico nocivo. Ao lado do dano
ecologico puro ou coletivo identificado, poderao coexistir danos individuais
em relacdo aos proprietarios ribeirinhos que tenham suportado, p. ex., a
perda de criagbes ou se privado do uso comum da agua. Cada uma dessas
situacoes comporta, em termos de prescricao, solugao propria.4°

Marcelo Kokke ressalta que “a argumentacao da imprescritibilidade em relacao
a danos individuais é fragil, pois olvida que o carater intergeracional e fundado na
dimensao difusa do dano é o nucleo que arregimenta a imprescritiblidade do dano
ambiental”.4t Argumenta o autor que, caso seja aceita, a tese consagraria um direito
privado imprescritivel e conclui que, por mais que socialmente possa resultar certo
desconforto, a sustentacio da tese de prescricao, por exemplo, de dano individual por
desastres ambientais, carece de respaldo juridico.42

Apbés tracarem as diferencas entre danos individuais e coletivos ambientais,
autores como Edis Milaré,+3 Marcelo Kokke,44 Patryck Ayala e Morato Leite45 defen-
dem que o de natureza individual é prescritivel, mas optam pela aplicacao da impres-
critibilidade aos de acepcao coletiva.

Contudo, como dito ao longo deste artigo, tanto em relacao aos danos ambien-
tais coletivos como aos individuais, inexiste previsao expressa no ordenamento juri-
dico brasileiro, ou seja, ha necessidade de aplicacao de lapsos temporais prescricio-
nais em razao da impossibilidade de inferir, reflexamente, mesmo em importantes
temas, hipo6teses excepcionais. O entendimento alargado de determinacoes constitu-
cionais, poderia abrir um perigoso precedente em desfavor da estabilidade trazida
pela seguranca juridica, conceito por demais caro e relevante para qualquer socie-
dade.

Ainda em contraponto a tese da imprescritibilidade, o Codigo Civil atribui o

prazo de trés anos para reparacoes civis em geral, o que nos parece se amoldar ao

40 MILARE, 2018X. p. 02.

41 KOKKE, 2018, p. 01

42 KOKKE 2018

43 MILARE, 2018X, p. 02.

44 KOKKE, op. cit., p. 01.

45 AYALA, Patrick; LEITE, Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial - teoria e pra-
tica. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 217
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caso estudado4+®, diante da auséncia de disposicao sobre a imprescritibilidade de da-
nos ambientais. Em relacao aos danos ambientais coletivos, ha previsao do prazo de
cinco anos para ajuizamento de A¢oes Populares, conforme art. 21 da Lei Federal n°
4.717/65, que deveria ser aplicado analogicamente as Acoes Civis Pablicas (ACPs),
em virtude da auséncia de disposicao nesse sentido na Lei Federal n° 7.347/1985.
Nesses termos, acredita-se que a apreciacao dos fundamentos basilares do ins-
tituto da prescricao nao esta alinhada com uma interpretacao expansiva e reflexa que
considere imprescritiveis hipoteses nao determinadas pelos constituintes e nem

mesmo pelos legisladores ordinarios.

5 DANO AMBIENTAL E PRESCRICAO NA JURISPRUDENCIA DO STJ

Para além de discussOes doutrinéarias, a aplicacao da prescricao relativa aos da-
nos ambientais foi apresentada aos tribunais brasileiros. Nessa medida, releva-se im-
portante o papel do STJ, que, constitucionalmente, tem a competéncia, entre outros,
de julgar, em Recurso Especial, decisdes que contrariem tratado ou lei federal (art.
105, I1I, “a” CRFB/88).

Sob esse prisma, o STJ consolidou o entendimento pela tese da imprescritibi-
lidade em reiterados julgados, sendo o REsp. n® 1.120.117/AC, que teve relatoria da
Ministra Eliana Calmon, um dos principais precedentes, conforme os termos abaixo

transcritos:

Sabemos que a regra ¢ a prescricio, e que o seu afastamento deve apoiar-se
em previsao legal. E o caso da imprescritibilidade de ac¢oes de reparacao dos
danos causados ao patrimonio publico, regra prevista na Constituicao Fede-
ral de 1988, no art. 37, § 5°. Entretanto, o direito ao pedido de reparacao de
danos ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, também esta prote-
gido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a
vida, fundamental e essencial a afirmacao dos povos, independentemente de
estar expresso ou nao em texto legal. [...] No conflito entre estabelecer um
prazo prescricional em favor do causador do dano ambiental, a fim de lhe
atribuir seguranca juridica e estabilidade, com natureza eminentemente pri-
vada, e tutelar de forma mais benéfica bem juridico coletivo, indisponivel,

46 Apesar da consideracao sobre a compatibilizacdo do uso do prazo de trés anos para reparacdes civis em geral,
cumpre assinalar que seria mais recomendavel que o legislador considerasse as peculiaridades da questao am-
biental. Isso porque o prazo estabelecido pelo Codigo Civil é curto para o caso €, assim sendo, deveria o legis-
lador destinar tratamento especifico para a questao.
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fundamental, que antecede todos os demais direitos — pois sem ele nao ha
vida, nem satde, nem trabalho, nem lazer —, este tltimo prevalece, por 6bvio,
concluindo pela imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano ambien-
tal.47

Ao analisar o precedente acima, Eliane Moreira conclui que a imprescritibili-
dade do dano ambiental deriva da associacao entre direito ao meio ambiente e direito
humano. Cristaliza-se, nessa linha argumentativa, “regime juridico especial e auto-
nomo, distinto, em muitos aspectos, aos regimes de direito civil e administrativo”,
que se exterioriza pela responsabilidade objetiva, pela relevancia juridica do risco e
do dano, solidariedade e imprescritibilidade do dano ambiental.48

Noutro julgado, o Ministro Herman Benjamin, no REsp. 1.559.396-MG, refor-
cou os fundamentos de que lesdes ao meio ambiente possuem natureza difusa, con-
tinua e ndo submetidas ao prazo prescricional, conforme os termos abaixo assinala-

dos:

Por fim, quanto ao tema da prescricao, o fundamento central do acérdao é
pela imprescritibilidade das acoes coletivas para a tutela de direito urbanis-
tico e meio ambiente, uma vez que delas nao deflui interesse patrimonial di-
reto. Observando as alegagOes recursais, constato que a razao de decidir ado-
tada pelo Tribunal a quo nao foi expressamente enfrentada. Nao obstante,
avanco no mérito para reafirmar posi¢cao consolidada neste Superior Tribu-
nal no sentido de que eventuais lesoes pelo poder ptblico ao meio ambiente,
por se protrairem no tempo e, também, por concernirem a direito de natu-
reza difusa, nao se submetem ao prazo prescricional quinquenal previsto no
art. 1° do Decreto 20.910/32, cuja aplicabilidade diz respeito a ac6es envol-
vendo direitos estritamente patrimoniais.49

A distin¢ao entre danos ambientais coletivos e individuais foi tratada de forma
didatica no REsp. n° 1.641.167-RS, relatado pela Ministra Nancy Andrighi, conforme

se observa pelo seguinte trecho do voto:

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 1.120.117-AC. (Segunda Turma). Rel. Min. Eliana
Calmon. Brasilia, 19 de novembro de 2009b. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 10 nov. 2009.

48 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Imprescritibilidade do dano ambiental. Comentérios ao Recurso Especial
n° 1.120.117-AC (2009/0074033-7). Revista Superior Tribunal de Justica, Brasilia, v. 27, n°. 239, p. 238,
jul./set. 2015.

49 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.559.396. (Segunda Turma). Rel. Herman Ben-
jamin. Brasilia, 22 de junho de 2017b. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 19 dez. 2016.
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[...] o dano ambiental ndo é apenas aquele causado ao meio ambiente, pois
também o particular pode suportar danos pessoais advindos de, por exem-
plo, uma contaminacao causada pelo despejo de detritos toxicos de uma in-
dustria. [...]. Em sua dimensao coletiva, a jurisprudéncia desta Corte superior
entende que a pretensao de reparacao do dano ambiental nao é atingida pela
prescricdo, em funcdo da essencialidade do meio ambiente. [...]. Por outro
lado, esta mesma Corte no julgamento do REsp 1346489/RS (Terceira
Turma, julgado em 11/06/2013, DJe 26/08/2013) entendeu que, em hip6-
tese de reparacao de direitos e interesses individuais, mesmo que causados
por danos ambientais — isto é, de um dano ambiental individual —, é aplicavel
o prazo prescricional previsto no Cédigo Civil. Alids, a depender de como é
formulada a pretensdo em juizo, o dano ambiental individual mostra-se
como um verdadeiro direito individual homogéneo, se fundamentado em
fato que tenha originado danos a um grande nimero de pessoas. Nesse sen-
tido: O dano ambiental pode ser classificado em difuso, coletivo e individual
homogéneo este, na verdade, trata-se do dano ambiental particular ou dano
por intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete, enquadrando-se na-
quela classificacao por razoes processuais, aplicando-se as regras do CDC e
da LACP.5°

Diante da separacao entre reparagOes individuais e coletivas, o REsp. n°.
647.493-SC, sob relatoria do Ministro do STJ Joao Otavio de Noronha, decidiu que
para danos ao “microbem ambiental” (danos ambientais individuais) aplica-se a
prescricao de trés anos do art. 206, § 3°, V do Codigo Civil. Segue ponto sobre o tema

do voto do relator:

H4 tempos esta Corte Superior vem firmando entendimento de que o direito
ao pedido de reparacao de danos ambientais (macrobem ambiental) esta pro-
tegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a
vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos, independentemente de
estar expresso ou nao em texto legal. [...]. Por outro lado, no caso de danos
ambientais individuais (microbem ambiental), nao obstante a matéria ainda
gerar certas incertezas juridicas, doutrina e jurisprudéncia vém se firmando
no sentido de ser aplicado o instituto da prescricao, haja vista afetarem a pes-
soa e a seu bem, isto é, tem titularidade definida (REsp 1.120.117/AC, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe 19/11/2009). Tais danos, portanto, tém suas nor-
mas regidas pela legislagao civil. Assim, na vigéncia do Codigo Civil de 1916,
o prazo prescricional aplicavel as pretensdes indenizatorias era de vinte anos,
previsto no artigo 177, porquanto acao pessoal. Com a vigéncia do novo Co6-
digo Civil, houve a reducao do prazo para trés anos para as demandas de re-
paracao civil (artigo 206, § 3°, inciso V).5!

50 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1641167. (Terceira Turma). Relator: Min.
Nancy Andrighi. Brasilia, 20 de margo de 20182.

51 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 647.493 (Segunda Turma). Relator: Min. Jodo
Otavio de Noronha. Brasilia, 22 de outubro de 2007. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, 22 maio 2007.
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Ao seguir na apreciacao do julgado acima transposto, aponta-se que o Ministro
do STJ, Joao Otavio de Noronha, abordou também a aplicacao no instituto da pres-
cricao do principio actio nata, o qual indica o termo inicial da pretensao da possivel

vinculacao entre dano e fato, conforme se depreende da transcricao a seguir:

Como ja dito, pelo principio da actio nata de Camara Leal, adotado pelo ar-
tigo 189 do Codigo Civil, a prescricao somente comeca a correr a partir do dia
em que nasce a acao ajuizavel ou o exercicio da pretensao, isto é, inicia-se no
momento em que for constatada a lesao e os seus efeitos [...]. Inconteste, por-
tanto, que, para a fixacao do termo inicial da contagem prescricional, so-
mente com o desenvolvimento regular do processo é que se podera precisar,
de fato, quando a autora tomou conhecimento da possivel vinculagao entre a
doenca de sua filha e o dano ambiental.

A atribuicao do principio actio nata é suscitada pelo relatério do Ministro
Humberto Martins no AgRg nos EDcl no Resp. 1.074.446-GO que relaciona uma série

de outros precedentes na mesma linha. Afirma o relator que

[...] é entendimento firmado nesta Corte Superior que o termo a quo para
contagem do prazo prescricional se d4 a partir da ciéncia inequivoca do ato
lesivo. Precedentes: REsp 1.168.680/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Se-
gunda Turma, DJe 3.5.2010; REsp 1.176.344/MG, Rel. Ministra Eliana Cal-
mon, Segunda Turma, DJe 14.4.2010; REsp 1.172.028/RJ, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 20.4.2010; REsp 1.089.390/SP, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 23.4.2009; REsp 1.116.842/PR, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14.10.2009; e o REsp 1.124.714/BA, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.11.2009.52

Os julgados do STJ sobre o tema demonstram a necessidade de debates mais
aprofundados na jurisprudéncia em respeito ao principio da seguranca juridica pre-

visto constitucionalmente no sistema juridico brasileiro.

6 DANO AMBIENTAL E PRESCRICAO NA JURISPRUDENCIA DO STF
Em 17 de abril de 2020, 0 STF, quando do julgamento do RE n°. 654.833, man-

teve o entendimento consolidado pelo STJ, conforme se depreende da transcricao a

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental n° 1.074.446 (Segunda Turma). Rel. Min. Hum-
berto Martins. Brasilia, 13 de outubro de 2010. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 14 set. 2010.
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seguir: “EXTINGO O PROCESSO, com julgamento de mérito, [...], com base no art.
487, II1, b do Codigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extra-
ordinario; e sugiro a fixacdo da seguinte tese: E imprescritivel a pretensdo de repa-
racao civil de dano ambiental”.53

O posicionamento do STF também se coaduna com o que havia sido defendido
pelo MPF em Memorial anterior que tratava sobre o RE n°. 654.833. Nesse docu-
mento, justifica-se a imprescritibilidade do dano ambiental com base na fundamen-

talidade dos direitos e interesses envolvidos. De acordo com o MPF:

O regime da imprescritibilidade da reparaciao do dano ambiental, entdo, de-
corre da propria fundamentalidade dos interesses envolvidos. Ha de se ter
presente que o Direito Ambiental submete-se a regime préprio, diferente do
Direito Civil e do Direito Administrativo, mantendo um regramento auto-
nomo, nao obstante possa, e deva, haver um dialogo das fontes continuo en-
tre esses diversos ramos do ordenamento. Ora, se nao ha um titular determi-
nado ou determinavel do direito ambiental em causa, mas, sim, toda a cole-
tividade, todos os seres humanos, justifica-se, com muito mais propriedade,
a impossibilidade de se impor prazo prescricional a reparacao do dano am-
biental.54

Na mesma linha do que exposto acima sobre as discussoes consolidadas no
STJ, discorda-se aqui, com respeito, da posicao do STJ e da recente decisao do STF
no RE n°. 654.833, que desconsidera todos os argumentos expostos no presente ar-
tigo sobre a importancia da seguranca juridica e do amparo legal do instituto da pres-
cricao. Especificamente sobre o julgado no STF, indica-se que ainda nao é possivel
verificar a amplitude e peculiaridades da decisao, na medida em que o Acérdao ainda
nao foi publicado, mas, por outro lado, verifica-se a possibilidade de se tornar um
precedente demasiadamente aberto pela quantidade de direitos fundamentais defi-
nidos pela CRFB/88.

7 CONCLUSAO

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 654.833. (Tribunal Pleno). Rel. Min. Ale-
xandre de Moraes. Brasilia, 26 de junho de 2018b.Diério de Justica Eletronico, Brasilia, 28 maio 2018.

54 BRASIL. Memorial da Procuradoria-Geral da Republica - RE 654.833-AC. Ministério Ptublico Federal, Bra-
silia, 25 mar. 2019c.
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O instituto da prescri¢ao possui como fundamento juridico o principio consti-
tucional da seguranca juridica, sendo este importante veiculo democratico. A pres-
cricao traz pacificacdo social e impede que o devedor permaneca indefinidamente su-
jeito a possibilidade de cobranca pelo credor, sendo tratado, dentre outros diplomas,
pelo Codigo Civil.

Nesse tanto, cumpre assinalar que o sistema juridico nacional determina, como
regra, o uso de prazos prescricionais e, excepcionalmente, admite hipoteses de im-
prescritibilidade, desde que expressos na CRFB/88 ou na lei, contanto que esta en-
contre nascedouro na CRFB/88. Tais consideracoes sao basilares para estabilizacao
das relacoes juridicas e sociais.

Nota-se que a imprescritibilidade nao se presume. O constituinte, quando vis-
lumbrou necessario dispor sobre a imprescritibilidade o fez expressamente: crimes
de racismo (art. 5°, XLII); acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV) e direito sobre terras indigenas
(art. 231, § 4°).

Apesar disso, parte da doutrina e jurisprudéncia no Brasil passaram a conside-
rar imprescritiveis as acoes reparatorias por danos ambientais. Para tanto, sustentam
ser reflexo da inclusao dos direitos ao meio ambiente como direitos fundamentais
(terceira geracao / dimensao) e pela indeterminacao temporal das lesividades ao
meio ambiente.

H4, porém, que ressaltar nesse ponto que alguns doutrinadores consideram a
divisdo dos danos ambientais em dois aspectos: (i) danos ambientais coletivos sao
imprescritiveis e (ii) danos ambientais individuais sao passiveis de prescricao.

O STJ encampou a tese da imprescritibilidade das a¢oes que visam a reparacao
do meio ambiente em diversos julgados. Em algumas decisoes, porém, o Tribunal
distinguiu lesdes ao “macrobem ambiental” de carater difuso e coletivo de outras ao
“microbem ambiental” de natureza meramente individual, o que mais recentemente
foi acolhido também pelo STF.

Em que pese as teses expostas, entendemos que inexista disposicao constituci-

onal ou legal que encampe a imprescritibilidade em matéria ambiental. Diante disso
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e por respeito ao principio da seguranca juridica, deve-se aplicar as regras gerais de
prescricao, tanto para os casos individuais como os coletivos sobre danos ambientais.

Assim sendo, a pretensao reparatoria do dano ambiental individual é regulada
pelo direito privado, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro, e prescreve em 3 (trés)
anos e, por sua vez, a pretensao de se pleitear reparacao civil pelo dano ao meio am-
biente em sua concepc¢ao difusa, ou seja, em nome da coletividade, prescreve em 5
(cinco) anos, nos termos da Lei n® 4.717/65, Lei da Acao Popular, utilizada por ana-
logia para casos de Acao Civil Publica (ACP).

Como exposto, o sistema juridico brasileiro inadmite a possibilidade de que
doutrina e jurisprudéncia acrescentem hipdteses para afastar a prescricao sem am-
paro normativo, o que, de forma preocupante, continua sendo realizada por decisoes
reiteradas do STJ e pelo julgado na RE n® 654.833 do STF. Assim, cabe ressaltar a
importancia de preservacao do principio da seguranca juridica, sendo este um dos

principios basilares para estabilizacao das relacoes sociais.
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