10 ANOS DO
NOVO CODIGO FLORESTAL

(LEI 12.651/2012)

Historico, atualidade e futuro

COORDENADORES
Luciana Costa da Fonseca
Luis Antonio Monteiro de Brito

‘Alexandre Burmann | Alexandre Sion | Beatriz Souza Costa
| Camilla de Freitas Pereira | Carla Maria Peixoto Pereira |
Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida | Dauana Santos Ferreira
| Edis Milaré | Emerson Benjamim Pereira de Carvalho | Fabio
Pereira Flores | Flavia Méller David Araujo | Guilherme de
Carvalho-Ribas | Igor de Souza Borges | Jodo Daniel Macedo Sa
| Jorge Alex Nunes Athias | Lucas Moreira Santa Brigida | Maria

. Ji Luiza de Moraes Brandao | Mateus Stallivieri da Costa | Paula

s -2~ >4 Cristina Nakano Tavares Vianna | Ricardo Serruya Soriano

Lo _«  de Mello | Rodrigo Jorge Moraes | Vicente de Abreu Amadei |

~ 4=~ Victoria de Oliveira Souza




1|I§l‘:RVA LEGAL: :

N 0v0 REGIME JURIDICO TRAZIDO PELO
29pIGO FLORESTAL DE 2012 E 0 JULGAMENTO
0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
JRETENSO RETROCESSO AMBIENTAL

Alexandre Sion

Guilherme de Carvalho-Ribas

| INTRODUCAO

A preocupagao ambiental ndo é recente. Normas de cunho am-
hiental existem no Brasil desde o comego do século XX. Ainda assim,
somente nos ultimos 40 anos a preocupacao se intensificou, outor-
gando prestigio a materia, mas, especialmente, promovendo deba-
tes e reflexdes na comunidade juridica.

0 Cédigo Florestal de 2012 (Lei Federal 12.651/2012) seguiu
e segue a mesma vereda. Embora vigore ha uma década, até hoje é
alvo de debates, criticas e elogios.

Passados dez anos de vigéncia, os operadores do Direito podem
decantar, perspectivamente, toda a controveérsia existente.

Este estudo segue essa orientagdo. Buscar-se-a analisar duas
controvérsias envolvendo o instituto da reserva legal, a luz do co-
mando constitucional, as quais estdo presentes nos arts. 17, §3¢, 59,
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- 1 suP’
§§ 42 e 52, ¢ 12, §§ 6% 72 € 87 qQue S€ rereremlresDecﬁqume“te, i ;eﬁﬁal" s-,-dutos flores'
ao marco legal de 22/07/2008 para suspensao de atividades ™ dos.PrO

desmataram irregularmente em Area de reserva legal; (ii) aos prh:ll reStais' B 0 art
gramas de Regularizagao Ambiental (PRA) de reserva legale g poli. | seg"“ A nECes
mica sobre prescrigao e decadéncia dos ilicitos cometidos antes | estabelece -
marco temporal e durante a execucao do PRA e (iii) as hipoteses en | gfil® em n]l,eis Fe
que ndo € exigivel instituigao de reserva legal. | o0 gou a E

754/1989: que
nas pascentes dos
. ore

> MEIO AMBIENTE E 0 INSTITUTO DA RESERVA LEGAL o3 do C6dig0 F!
Astres norma

No Brasil, o meio ambiente ganhou status constitucional ¢

de direito difuso com a promulgagao do Texto Constitucional de
1988. Ao reconhecé-lo como direito difuso, o Constituinte exigiy

nio apenas do Poder Publico, mas também da Coletividade, o de- |

b ver de defesa e preservagdo ambiental.
0 niicleo essencial da matéria esta gravadono art. 225 da Cons ‘.
|

tituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) |
segundo o qual é direito de toda a coletividade o meio ambientt r_
ecologicamente equilibrado. O dispositivo enaltece ainda a sua e
sencialidade a sadia qualidade de vida.

Buscando conjugar o dever de concretizar o referido mand#
mento constitucional com a necessidade de adequagao da legisi
¢ao infraconstitucional, o Legislador Federal editou a Lel Federd' B
12.651/2012, conhecida, 4 época de sua promulgagéo, pelo eP'
to de Novo Codigo Florestal, consolidando, em um Gnico diplon®
normas gerais sobre a prote¢do da vegetagdo, Areas de preserv®
¢do Permanente (APPs), 4reas de Reserva Legal, exploragd? flo
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5 constitucinw

Constitucion@[
onstituinte
-oletividade o

o art, 225dalu

)88 (CRFB/1

o meio ambit

ce aindaas

pestal; suprimentoide _maté"ia‘l?l‘ima florestal, controle da origem
dos produtos florestais e controle e prevengao dos incéndios flo-
restais.

Seguindo o art. 13, §1°, da Lei Complementar 95/1998,! que
estabelece a necessidade de consolidacio de matérias conexas e
afins em um mesmo diploma normativo, o Novo Cédigo Florestal
revogou as Leis Federais 4.771/1965 (Cédigo Florestal revogado),
7.754/1989, que estabelecia medidas para protecio das florestas
nas nascentes dos rios, e a Medida Provisoria 2.166-67/2000 (art.
83 do Codigo Florestal vigente).

As trés normas revogadas tratavam, principal e essencialmen-
te, sobre diversas formas de vegetacao (florestas, por exemplo). O
Codigo Florestal de 2012, na linha geral do que buscavam os di-
plomas anteriores, manteve o dever de protegdo das (i) florestas
existentes no territorio nacional e (ii) demais formas de vegetagao
reconhecidas de utilidade as terras que revestem. Obviamente,
trouxe inimeras mudangas, mas 0 mote principal manteve-se.

Pois bem. Uma das formas de preservagdo ¢ a reserva legal.
o art. 32 111, do Codigo Florestal, reserva legal é a
nterior de uma propriedade ou posse rural,
rt. 12, com a fungao de assegurar o uso

Nos termos d
“area localizada no i
delimitada nos termos do a
econdmico de modo sustentave
rural, auxiliar a conservagao e a re

1 dos recursos naturais do imovel

abilitagao dos processos €co-

et das por volumes con-
: .= =ac o consolidagoes, integradas b o
L Art. 13, Asleis federais serdo reunidas em CO0IRERCE "0 0 4, 50 da Legilagao Federal. S1° A
tendo matérias conexas ou afins, constituindo as leis pertinentes 2 o e mmr"f? : 30 do al-
consolidacio consistira na integragio de \‘-ll‘f-'ﬂf'ms incorporadas & consolidagao, sem mc_:dct cacla; il
diploma legal, revogando-se formalmente asdﬂs dispositivos consolidad":] (BRA.SH;; i‘oﬁ&a;ﬁo das
Cance nem inte M ml‘m nor Ilﬁﬂia 30,3 l-eda{rﬁﬂ. F: | tel-a(,‘a[}
95, de 26 de feversito de 1998. Dispde sobl;' a elaboracao, ruicio Federal, e estabelece normas para
leis, conforme determina o paragrafo Unico

odoart 59da ComsBr = o, Brasilia, 27 fev. 1998).
a consolidagio dos atos normativos que men

ciona. Didrio Oficial
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em ¢
ver a conservagao da biOdiverSldat(.je',,bem “Omg Fﬂde.r:;tal' -

[6gicos e promo - de fauna silvestre € da flora nativa”. » | o o

abrigo e a protecaoa ' a espécie de reserva florestal, ndo se Con, Iﬂeﬂtzﬂ a0
e le-g‘:lnitd:u]es de conservagdo. Esta, nos termos do o 1 g dorai—-

B14 fundindo L_UI;“::,..:I 9.985/2000, s40 instituidas legalmente pe|, P, Extdor
?’% 2¢ 1, d'a l?el C‘O ;S‘;O que a reserva legal deve ser conservada Legi51adesf
E; - Pumlcz':vegp;tehlcéo nativa pelo propr et pO§SUid0r Ouqg, f  pals 0 Cc
2:_: mbemré g 17). £ uma drea de dominio privado, portay, | 4o e

R < pante do imével (art. )- da C

pioneiro nos estudos de direito ambieny, | 22,1

José Afonso da Silva, - ’ -mscul
diferencia os institutos com precisao: g estd .
A reserva legal, que incide apenas sobre floresta de dominio privad, Outr? e

um espaco territorial especialmente protegido. [...] Trata-se apenas . tentavel: n
reserva florestal, ndo de reserva de fauna, que € tambem um espa; A regrl
(area) especialmente protegido ndo por si, mas em funcdo das popul ser institu
¢des animais que nela existem, e € de dominio publico, [...] ao contrér pante do
da reserva florestal legal, que é protegida por si e € de dominio privade: regular.
Toda
0 art. 12 do Cddigo Florestal trata da obrigatoriedade e institu- | aferirse e
¢ao da reserva legal: | nfeee
Art. 12. Todo imével rural deve manter drea com cobertura de vegetasid | Se estive)

nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagao das normé §
sob
re as Areas de Preservagdo Permanente, observados os seguintes e

centuais | Ao S :
| minimos em relagdo a 4rea do imovel, excetuados os casos PI*
vIstos no art, 68 desta Lej,

Pode-se
o perceber, desde ja, que a instituicdo da reserva legdl’
Instrumento que evidencia a preocupacio do Legisl”

2.AFONSO DA SILVA José, Dir
v J0s€. Direito ambiental congey %
114 Mstitucional, Vled. atual. S0 Paulo: Malheiros, 2019
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ltados 20 UsoO sustentavel.
Extrai-se, pois, do conceito de reseryg legal a preoc 3

Legislador em ponderar proporcionalmente valores czr;:_:’::o 'do
1ais. 0 desenvolvimento econdmico é citado em diversas pas;aucm-
do Texto Constitucional e constitui um dos objetivos da Nagio g;::
3¢ 11, da CR?’B/ 88), da mesma forma que a preservagao ambientai
estd insculpida no art. 225. A tnica forma de um n3o sacrificar o
outro é atraves da busca pelo meio termo: o desenvolvimento sus-
rentavel, no caso.

A regra, portanto, €: em todo imével rural a reserva legal deve
serinstituida, e, assim feito, cabe ao proprietério, possuidor ou ocu-
pante do imdvel preserva-la e desenvolver atividades de maneira
regular.

Toda regra comporta excecdo. A grande questao, em direito, é
aferir se a exce¢do a regra € valida ou invalida. Para isso, deve-se ve-
rificar se as excegdes estao dispostas para cumprir outros deveres.
Se estiverem cumprindo outros deveres de maneira razoavel e pro-

porcional, sdo validas. Do contrario, invalidas. O cumprimento deve

ser razoavel e proporcional, sob pena de restringir excessivamente

outro direito.
0 objetivo deste estudo € apreciar as hipot
gislador tratou das circunstancias /situagoes queé nio seguiam a re-

gra. Como tais questdes foram levadas 20 Supremo Tribunal Federal
as diante do julgamento rea-

eses em que 0 Le-

as controvérsias serao analisad
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4902, 4903 E 4937 de P*
ULGAMENTO DAS ADIS 4901, 37k, ére“"’(aﬂ. 15);
3.0] eg? © _ jidades d

ADC 42 WP geadal

B .cpensa
do Codigo Florestal de 2012 trouxe consigo yy,. (vil) dispe” v

to do ; X e it o4 ao
0 adven U‘es e indriss acerca das inovagoes legislatiyg, . de V€8 Sotritiva

rie de discuss? k smais ’

. 4as do novo diploma . i
vinda fyer ~omunidade juridica defendeu que as inovagges . _ serem
e ificariam um retrocesso ambier, 0s artigos e Y
A “1

ois sign
P . 72 689 (itens ’

riam inconstitucionais, |
s inovacdes vieram para compatiy), | g 7

a3 defendeu que a |
S:;:ez;caegléo infraconstitucional ao principio do desenvolvimer, para S€ aneg';ssa;‘e:
sustentavel. idade das ,01?(; A Ve-

A rixa juridica chegou a0 Supremo Tribunal Federal (STF).p:| (i) © prinaplo E.i 1

meio das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901 dguariedade 1eg1.'5 a
4902, 4903 e 4937 e da Agao Direta de Constitucionalidade (D¢ | validade Ot invalida
42, discutiu-se a constitucionalidade de varios artigos do Codig
Florestal, perpassando os mais diversos artigos. Dentre eles des | 340 principio da

mas de regularizacao ambientd da vedacao a exch
A concepgao Ir

ra 0s principios co

taca-se: manejo florestal, progra

(PRAs), APPs e reserva legal.
Sobre reserva legal, a controvérsia abarcou, especialmente, 68

seguintes topicos: tizados que deven
(i) marco legal de 22.8.2008 estabelecido no art. 17, §32 do Codigo F” nal.

restal; | 0 valor da pr

(ii) dispensa de instituigio de reserva legal nas hipoteses previstas ™ | Servar o meio am

art. 12, §6 62,79 e 89); vedado, portanto

g:;) ::’;‘:;a;::: j‘: !:g:lll;:z.acéo ambiental (arts. 59, §§ 4° € > "\_wl_\ it‘??otencial de

| intercalado de espécies nativas ¢ eX0™ t'hﬂemﬁada se

para recomposigdo de reserva legal (art. 66, §39);
(v) hipoteses legislativas que preveem a possibilidade de se comput' d
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'nalidade [ m
igos do Coy
entre eles, g
Ac30 ambien:.

yecialments ¢

jreas de preservagio permanente no cémputo do perc

jegal (art: 15); 1o percentual de reserva
(vi) possibilidades de redugio da reserva legal (art, 13);

(\-'ii] dispens de adaptagdo dos Prul)rietilri-us que re:ali'zaram =
de vegetagao nativa respeitando percentuais da legislacao re?;pr‘jséfj
regras mais restritivas do novo Codigo Florestal (art. 68) i

Os artigos a serem analisados s30: 17, §32:59,§§42e5%¢ 12,88

ge, 7€ 8° (itens “i", “ii" e "iii").

para se analisar 0 entendimento do STF sobre a constituciona-
Jidade da
(i) 0 princip
cionariedade
validade ou invalidade dos artigos supramencionados.

s opgoes legislativas, € preciso, primeiro, discorrer sobre
io da vedagdo ao retrocesso ambiental e (ii) a discri-

legislativa, para, posteriormente, passar a andlise da

¢A0 ao retrocesso ambiental (principio

ireitos fundamentais)
rmeneéutica constitucional conside-

3.1 0 principio da veda
da vedacdo a exclusao ded
A concepgao moderna de he

incipios como mandamentos de otimizagao; valores norma-

raos pr
eira razoavel e proporcio-

tizados que devem Ser cumpridos de man
nal.

0 valor da preservaga
servar o meio ambiente de man
vedado, portanto, a violagao do seun
com potencial de produzir significativo im
ser licenciada sem qualquer previsao de pard
ventivas, sob pena de agredir 0 Hiicleo essencial de
biental,

0. Deve-se pre-
ional, sendo
jvidade
pode

o ambiental € um exempl
eira razoavel e proporc
acleo essencial. Uma at
pacto ambiental nao
metros e medidas pre-
preservat;ﬁo am-




a discricionar

A doutrind extraiu dessa 1mp0~e~iibilidaule de sacrificig ¢, dentt or alterar ou s
deo essencial € do principio da vedagao ao retrocesso s, do:ionaise"pte P
principio da vedagao ao retrocesso ambiental (principio g, Ve W ! IR
2 cao & exclusdo de direitos fundamentais) figniira-se; g geano dls?o (;1 et
;J, [-]a garantia (0u principio) da vedagdo a0 retrocesso em matgyj, éVBl e pro orCIOI‘l”El 0' irel
'z biental busca assegurar © aicleo essencial do direito fundamer, 20 cela jurt ridica, nao ha com(
Il g meio ambiente ecologicamente equilibrado - no Brasil compreey, da;g , pena yerificar 0 trecho
3 2 no art. 225, da CRFB/88, impedindo, portanto, 2 ocorréncia de aty, .J 3 cesso-
ndidos os atos normativos, administrati . (] parﬁndo da premissa do
ucion:

Poder Publico (compree

judiciais) que yenham a prov

REARaSHpTESsaD e SELS niveis de efey, como principio constit
e a nomenclatura mais adequad;, car parametros paraa efetiv
agdo a exclusao de direiy [Al adogao da regra/juizo |
lise da constitucionahdade

ao dos

o respeito a separaga

dade. De tal modo, entendemos qu
referido principio deve ser principio da ved

fundamentais. [..] Conclui-se que 0 principio d
se dentro da moldura estabelecida pelo princiy

a vedacao ao retrocess

ambiental encontra-

= ‘ 3 =
da vedacao ao retrocesso social. 1‘3g151adm'.4

A mesma doutrina também alerta que 0 principio de vedaci Conclui-se, assim, queC

a0 retrocesso ambiental ndo pode ser interpretado de maneirair|  busca engessar 0S exercici
restrita, sendo necessario pondera-lo com 0s demais principis| e administrativa, mas sim
com os quais eventualmente colida. A garantia da efetividade i obrigatoriedade de cumpr
um principio ndo pode impedir a concretizacdo de outro.

Ha que se ter em mente que uma alteragao normativa nen | 3.2 Adiscricionariedad:
deve st No Estado Democrat

!} dade exercida no cumpr

oisld bl

i Publico, mediante o uso «
. pelaordem juridica”s

sempre é sindnimo de retrocesso ambiental. Retrocesso
:nahsado a luz da protegdo garantida por seu nucleo essenc
ato

de haver uma previsdo normativa ndo impede que © Leg

3, SION, Alexandre 0 o |
cial: limites, paﬂ:le;::; C:;;;::e;‘a;?es sobre o Principio da Vedagdo ao Retrocesso Ambien u‘ il W\
de Direitos Humanos: esmdoum";: 0, In TORINHO, Luciano; VALE, ilvia Teixeira do- 17107 11 ] + OPLIt,2020. p.24-25,
omenagem a professora Marla Esther Martinez Quin® iro > B ARG EIRA DE MELLO, Cel
11os, 2015 elso Ant
N49.p.29,

Tirant Brasil, 2020, p. 13-14,
118 ‘




40 ag re%
a pelo Pring;

i0 de veda:
de maneir:
ais princps
efetividadeit:

; is e opte po ar 5 |
;onais e opte por alterar ou substituir uma disposi¢io legal
Spo: egal por

dor

tuc
Outfa.
ge a nova disposigdo continua a
proteger de manei '
aneira eficaz, ra-

Jodvel € pmporcional 0 direito, sem qualquer am i
da tutela juridica, ndo ha como suscitar retrncec;soeiiqumhame'mo
vale a pena verificar o trecho abaixo sobre a ir;ter.pr:::;ﬁiezf)l(i:
n-ocGSSOZ
[-] partindo da premissa do reconhecimento da vedacio ao retrocesso
como principio constitucional implicito, faz-se urgente construir/refor-
gar parametros para a efetiva aplicacdo desse principio [...].
[A] adogdo da regra/juizo da ponderagio de valores quando da ana-
lise da constitucionalidade do dito ‘retrocesso considerando sempre

o respeito a separagao dos poderes e a liberdade de conformagao do

Jegislador.”

se,assim, que o principio da vedagao ao retrocesso nao
s exercicios das fungdes legislativa, jurisdicional
m norted-las e manté-las sempre alertas a

Conclui-
busca engessar 0
¢ administrativa, mas si
obrigatoriedade de cumprimento dos valores normativos.
3.2 A discricionariedade legislativa

No Estado Democratico de Direito, fung
dade exercida no cumprimento do dever de alcan
pliblico, mediante o uso de poderes instrumentalme
pela ordem juridica”’
mswzopzus

JANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio:
iros, 2015. p. 29.

ao pﬁblica é a “ativi-
gar o interesse
nte conferidos

rev, e atual. $do0 Paulo:

Curso de Direito A:huinf.m-un‘vu. 32
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oviu trés fungoes pablic;
0 art. 29 da CRFB/1988 previt trés fungoes publicag, atrj}, r0 gsteV 40 ndo vin
L a cada estruturd funcional do Estado. Aq, ped de aca
das tipicamente i i . “Xeey maré :s]ativo, O 1
(cio tipico de fungdo administrativa, ag | . da bito Jegislativo,
Riepube o eXEY° 3 islativa, e ao Judiciario, ¢ €gis), de om 2 do a conduta
vo, exercicio tipico de fungao legistarr™ 10, 0 exery, osmo 9u2"
' 50 jurisdici g ao fej 40 dos coman
tipico e exclusivo de fungdo ]UNSdIC'Onal‘ Excecao feita 3 g, . paix2 conotagac do
R id: egaca
jurisdicional, as demais fungoes podem ser exercidas por gy, - ria das VeZes: agregag
. . im, discr
um dos trés Poderes de maneira atipica e nos termos previsy, Conceimamos’ assim,
7 | liberdade de vz
CRFB/1988. argens de |
Sob uma otica neeconstitucional, a funcdo legislativa Cong;. giretrizes materiais hetert
s em plano abstrato. Busca-se intery, sivamente yinculados

te em exercer ponderagoe
tar quais medidas devem ser a
(dever) disposto no Texto Constitucio
a ponderagdo do Legislador esta vinculada a Constituicao, aos fi;

dotadas para cumprir um objet;

nal. Afirma-se, portanto, g

piiblicos extraidos dos dispositivos constitucionais.
0 fato de a ponderagao estar vinculada a Constituicao nao si

nifica que ndo haja margem para escolha da medida que ira concrs
tizar o dever. A vinculacdo da ponderagao significa que o Legislado
ndo pode romper as restri¢des constitucionais ou distanciar-se &
busca pelo interesse publico. |

A margem para escolha do meio que ira concretizar o dever:
que recebe o nome de discricionariedade. Nas técnicas palavias® |

6. Extmj-se da inte I'el:a )

Poder Judicidrio, ers];men?:agosg 39' XXXV, da CRFB/88, que leis e atos podem ser controlados® |

detém o exercicio exclusivo de funs clges produzem coisa julgada. Sendo assim, 0 Poder [udi®e” l

de Mello: “Fungio jurisdicional éag’f;’ci;:'tsdicmnal. Nesse sentido, esclarece Celso Antonio 52 ]

resqlvem controvérsias com forga de misa‘lj}:;;g:tado, e somente ele, exerce por vias de decisoes l
"

Pru:'xl‘L 5
yALHORE
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ulagdo &

Revista Brasileirg de Infraestrutury, 0' apontamentos sobre a invalidagio e a mod

v.8 n.18. Belo Horizonte, jul./dez., 2020)

yé-se, portanto, Gue 2
giante daqual 0 Legislad
de um valor constitucion

E gragas a essa vaste
segue legislar sobre um

vamente. Em matéria a
cumprir com o dever de
225 da CRFB/1988, edi
digo Florestal, a Lei Cc
do Meio Ambiente (Lei
fragdes Administrativa
“‘9‘1 dessas leis cuida -
:?:n::s;am c?ncretizz
s ologicament
Se0d0 abstraty ¢

-7 OPcit, 1997 p 4
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islador
r-Se

o Estevam Serrano, discricionariedade ¢ “t;
€ "tido como sindnimo

dee ambito legislativo, o referido professor assev
SSOT assevera:

a condut: iferante ¢
s quando nduta legiferante é positivamente vinculad f
aa nos fins, a

Mes

paixd
ajoria das Vezes, agregacdo de novos valores significativos ]
© s feen]e

conotagao dos comandos constitucionais |he permite ¢ ’
: 2 U até exige, na

Conceituamos, assim, discricionariedade legislativa como a designacao d

i ) a des ) das
margens de liberdade de valoragao propria do legislador, quando ocorrentes
diretrizes materiais heteronomas (meio), em vista da obtencio de fins posi-
ﬁvamente vinculados.9

yeé-se, portanto, que a discricionariedade legislativa é a margem

giantedaqual o Legislador deve escolher os meios de concretizagao

de um valor constitucional.
E gragas a essa vasta margem de escolha que o Legislador con-

segue legislar sobre um mesmo valor diversa, multipla e extensi-

vamente. Em matéria ambiental, por exemplo, o Legislador, para
io ambiente disposto no art.

cumprir com o dever de prote¢ao do me
mativos como o Co-

225 da CRFB/1988, editou varios diplomas nor
digo Florestal, a Lei Complementar 140/2011, a Polit
4o Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/ 1981) e a Lei de Crimes e In-
fragbes Administrativas Ambientais (Ll Federal 9.605/1998). Cada
uma dessas leis cuida de um aspecto especifico da matéria, mas to-
das buscam concretizar o mesmo valor: 3 garantia de um meio am-

biente ecologicamente equilibrado.
Sendo abstrata e vinculada a Co

ica Nacional

pstituigao, pode-se compreen-

. FTD. 1997.p.37.

8SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. 0 desvio d¢ poder na fungdo legislatty

SERRANO, op. cit, 1997. p.42.
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der o porqué s6 as leis podem criar direitos, obrigagges ¢ Fesy, A pd® pode adotar
e ot - - .i_" . o) a SN '::: no
los (art. 59 11 da CREB/1988). As leis 540 concebidas a pay oy qarid nad oscolhd dis
i 5658 mitidas pelos valores e devereg L don sda iar al
vasta gama de 0pgoes per el edida ¢ Congy, emvﬂn o ontraria
. ol ) e C - ) } - ‘
cionais. Cabe ao Legislador escc - [ FOPorgj,,. g qﬁlidap o, Jimita 2 abr
4vel para cumprir alguns dos varios valores Constityc, | P puicd

e razo “UMa Cﬂn de-

i ed? dife

I'EVISWS. ) ! ) iﬂn L . daS as
; 0 ambito da discricionariedade administrativa, por g, ¢ ptificd S ane
% S
; : cebe .

sensivelmente mais restrito. sade P edade, pois

Enquanto a fungao legislativa e caracterizada pela Ponderg; 3is Criaonad-ca bl

»o.s . . o 1dl
em abstrato, a fungdo administrativa caracteriza-se pela pong,, dem] ri o
: 4 5 | to a fun

cao em concreto. Administrar € efetuar ponderagoes em congy,, 12i5, € quan o
) i A Sy 8 ' I ses O
dos principios constitucionais e legais, a luz das circunstancias Jlcance des ' o

cas. Por isso, afirma-se que a atuagdo administrativa deve estar,
conformidade com a Lei e o Direito.'” Da necessidade de conforp;.
dade com a Lei e o Direito (Constitui¢do),'! também chamada de
ridicidade, é que se conclui que a discricionariedade administratiy;
é mais restrita que a legislativa."

As opgoes estdo restritas aquelas admitidas pela lei e Const: !
tuicdo. A Administragdo Publica, em exercicio discricionario, dev |
escolher a opgdo excelente no caso concreto, sendo que a melho |

0pgao é aquela que cumpre o interesse publico da melhor maneir |
possivel.'?

% :?J?um explicagdo pormenorizada da fungdo administrativa consultar: CARVALHO-RIBAS ¢

11. 0 Legislador Federal foi extremamente técnic

9784/1999 que a atuagio administrativa deve ser

0 a0 prever no art. 22 p. u, |, da Lei Feded
: “conforme a lei e o Direito”,
12. Antes da vis3o neoconst 0 Direito

visoes € promulgagéej
neira inovadora ou di
qualquer norma, 0 NC
cleos essenciais dos C
meramente simbolic
expressos e implicit
procedimentais (ler
ndo &, de plano, inv:
Trazendo esse |
restal de 1965 ter

festal que sobreve

itucional do Direito - i, - 4 dov
trina adminj : : portanto, antes da superacio do legalismo, =%
ministragio mﬁgﬁépam sintetizar vinculagio da Admi’nlstra;ao a opme:, legal, afirmou que 4
vo. Administrar era agir conforme a lei. Atmﬂ-!ﬂﬁ-'. _

0 Direito. Para mais informagdes, consultar: CA

13. Diferentemente 4 fungio legislativa,

incide sobre a atividade administrativa o principio 4 bo




it :
tidas pela lei e (g
Icio discricionario, ¢
to, sendo que a melk
lico da melhor ma

inistragdo Public: {
A Administrage blica, em exercicio de competéncia discri

.+ nao pode adotar ums: -4
jonarid: nao | adotar uma opgao que nio esteja dentro da mar

om valida de escolha discricionaria, se assim o fizer a atuaci :
€ acao sera

im—;ilida por contrariar a lei e/ou o Direito. A vinculacao aleie/oua
Constitui¢ao limita a abrangencia das opgoes e, portanto, da discri

cionariedade.
|dentificadas as diferencas entre as margens de discricionarie-

dade, percebe-se que ao Poder Legislativo é atribuida uma maior

discricionariedade, pois a ponderacao em abstrato almeja inovar na

ordem juridica e viabilizar o cuamprimento dos deveres constitucio-
nais, enquanto a fun¢do administrativa busca atuar para viabilizar o
alcance desses objetivos.

A vista disso, ndo ha, salvo vedagao constitucional, ébices as re-
visoes e promulgacoes de leis que tratem de uma matéria de ma-
neira inovadora ou diversa da anteriormente tratada. Como toda e
qualquer norma, 0 novo diploma normativo nao pode (i) violar ni-
cleos essenciais dos direitos ou amesquinha-los (dar um tratamento
meramente simbdlico); (ii) contrariar a CRFB/1988, seus principios
os e implicitos e (iii) deixar de seguir eventuais requisitos

express
(lembrando que, nesse caso, dar outro tratamento

procedimentais
ndo é, de plano, invalido).
Trazendo esse ponto ao objeto do est

restal de 1965 ter sido revogado nao quer dizer
invalido ou que necessariamente ¢

udo: o fato de o Codigo Flo-
que o Codigo Flo-

restal que sobreveio € onfigure
il __'___——-—___
-administragdo, pelo qual a Administragdo somente deve escolher a opgdo excelente. Do principio da
goa'admlnisu'at;io, extrai-se vArios outros, dentre os quais, destaca-se o da eficiéncia. Confira-se: 0
10 é que o principio da eficiéncia ndo parece e mais do que uma faceta de um principio mais amplo
da boa-administragdo. ] Em

Ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: 0 principio G
¢ e averbamos que, nas hipoteses em

ob]‘a mDnogréﬂ Ate
ca, inve i nalamos este cardte
ocando ligbes [-] ass A 1 » (BANDEIRA DE MELLO, op.

que h discricdo administrativa, “a norma so quer a solugdo excelente .

cit, 2015, p.126).
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analisar-se-

| Somente pnmla-,-.u;.’lu aluz do orde,, :
- M

ess0 ambientd i |
oce _ se ha invalidade ou va)ig
(o Direito) € T

gais, € sO have

retl

' que responde
juridico

ra invalidade se algum dispositiy, .,
inovacoes le A
riara Cons(ituicéu.

e das opgoes escolhidas pelo Legislag,,

17, §3¢ € 59, §§ 4° € 52 do Codig,
Tribunal Federal

3.3 Exame da validad

nos arts. 12, §§ 6% 72 e 8%
Florestale 0 julgamento do Supremo
para facilitar o exame da controvérsia existente na doyty,.

4 cada artigo separadamente.

331 Artigo 12, §§ 6% 7°¢ 82 do Cédigo Fi lorestal

0s §§ 62, 72 e 8%, do art. 12 preveem hipéteses legais nas qug;
ndo se exigira a instituicao de reserva legal. Sdo elas:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacio nz

2 titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacao das normas sobr: |

tiva,
|

as Areas de Preservagao Permanente, observados os seguintes percentuas |
minimos em relagio a area do imovel, excetuados os casos previstos noan '.
68 desta Lei: [...]

§62 0s empreendimentos de abastecimento piblico de agua e tratamente
esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

§7¢ Ndo sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desaprt-

priadas por . ST
por detentor de concessao, permissdo ou autorizagao para exp

40 de ' ;
i potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem empreendime®

tos de gera ;
geragdo de energia elétrica, subestagdes ou sejam instaladas N+ &

transmissio e de distribuicio de energia elétrica.

§6¢ Néo sera exi -
Bido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desap™”’

<M
a
; a ‘ﬂdade -
e gblico N2 acepga

de integras
Em outras

constitucion

roriedade de
nal ou desarrazoada. Ni

2 ADC foi claro:

|ora

S relevantes

mento de esgot

50 entre as T€
palavras,1
ais, de tal fc
instituicac

DIREITO CONSTITUC
TITUICAO. DEVER D
PATIBILIZAGAO CO!
HIERARQUIA. ARTS
INCISOS 11, V, VI E
JUSTICA INTERGEF
AS NECESSIDADES

daﬁbliCO & toda ativ
. -:.c.t_)letlvidade em
;P?_I‘t_i__nente aseus
Stituidg . h‘-’“ = portant
106 AVOr dos in

P-4, 2015, 695




S legais p,
%

4S:

ura de vegety;,

guintes percen:

S0S previstosn?

priadas com © objetivo de implantacio e ampliagio de capacidade de rodo-

vias € ferrovias.

pe um simples cotejo das hipoteses dispostas na transcrigao
acima, percebe-se que todas tratam de empreendimentos que exer-
cem atividades relevantes ao interesse publico. Seja porque sdo
servico piiblico na acep¢ao juridica da matéria'* (abastecimento de
4gua, tratamento de esgoto, exploragdo, transmissdo e distribuigao
energética), seja porque concretizam ou viabilizam a concretizacao
de outros deveres e objetivos constitucionais (como é o caso das
rodovias/ferrovias que viabilizam o direito ao transporte e o dever
de integracao entre as regioes do pais).

Em outras palavras, tais atividades concretizam deveres legaise
constitucionais, de tal forma que a previsdo de dispensa da obriga-
toriedade de instituicao de reserva legal nao parece desproporcio-
nal ou desarrazoada. Nesse sentido, 0 acordao que julgou as ADIs e
a ADC foi claro:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONS-

TITUICAO. DEVER DE PROTEGAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COM-
PATIBILIZAGAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL
HIERARQUIA. ARTS. 12, [v: 3¢, 11 E [1I; 5%, CAPUT E XX1I; 170, CAPUT E
INCISOS 11, V, VII E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECU RSOS PARA ATENDER

AS NECESSIDADES DA GERAGAO ATUAL. ESCOLHA POL{TICA. CONTRO-

14.Servigo pablico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado as-

:unlaje como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faaéa as veg:i;. sob regime
e Direito Pablico - de prerrogativas de supremacia e de restricoes especiais
portanto, consagrador <€ P g tema normativo. (BANDEIRA DE

;&‘ﬂSﬁtuido em favor dos interesses definidos como publicos no sis
ELLO, op. cit, 2015, p.695).







H4 que s f_EF €M Mente, também, que a dispensa da obrigato-
riedade da instituicdo de reserva legal nio fere ¢ nicleo essencial
de protesao ambiental, pois ainda seria exigido, no caso das ativida-
45 potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental,
ostudos ambientais prévios a instalacio e operagdo do empreendi-
mento, que influenciariam na imposi¢ao de condicionantes, para-
metros e compensacoes ambientais. Ou se€ja, mecanismos para ga-
rantir a protecao ambiental ainda estariam presentes.

Significa, entdo, que a previsao de dispensa da reserva legal nio
tipificaria retrocesso ambiental, pois os mecanismos de controle
ambiental, quando legalmente aplicaveis, seriam utilizados para

portear a execucdo dessas atividades.

332 0Os artigos 17, §3% e 59, §§ 4° e 5%, do Cidigo Florestal
Nos termos dos arts. 17, §3¢, e 59, §§ 42 e 52, o Legislador Fede-

ral estabeleceu o seguinte:
Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagao

nativa pelo proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qual-

quer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito piiblico ou privado. [..]
imediata das atividades em area de Reser-

apés 22 de julho de 2008.

dos e o Distrito Federal deverao implantar Pro-
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havidas antes do marco temporal,
BArantir seguranga juridica as si-

omando que orienta toda e qual-
direito sem seguranga juridica.
Juridico pressupde a existéncia da
1 juridica sequer precisa estar

l e previs













dados o STF acertou ao reconh
ece
I.gs“l d rmterpretacao conforme para ga I a constituciona-
e rantir qu \
bdadu PRAS nao forem cumpridos, o infrator thtq €, Nos casos .
!mq abihzaqﬁ a sujeito A tri-
ice
7 ,ndo € forcoso entender que no tocante aos arty
1808 a
o5, 0 Novo codigo Florestal, a0 menos no moment qui
0 atua
aprit interesse coletivo, pois conciliou diversos valores e d 1,
o e deve-
 sacrificar o4 restringir, de maneira desproporcional, qual
ual-

sy, e
ingjy, ' ‘
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