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APRESENTACAO

E com grande honra e satisfagio que lancamos o Tomo II da coletinea “Direito
Minerario em Foco”, pela Editora Synergia, dando continuidade ao nosso projeto
de divulgacao de artigos académicos e profissionais no Setor Minerario.

0 objetivo é presentear os leitores com a abordagem de temas atuais em
uma area permeada por arcabougo legal arido e complexo.

A mineragdo é um dos setores basicos da economia de um pais e ajuda a
promover de forma decisiva o bem-estar e a qualidade de vida das presentes e
futuras geragdes, sendo essencial ao desenvolvimento de uma sociedade justa
e equanime, desde que seja operada com responsabilidade socioambiental.

Nesse cendrio, diante da ainda incipiente produgao doutrinaria e acadé-
mica sobre o Direito Minerario no Brasil, a ideia de continuidade a uma obra
coletiva, reunindo autores renomados, com ampla experiéncia profissional e
académica no setor mineral, ndo era mais do que uma consequéncia necessaria.

Por isso, agradeco imensamente aos autores que contribuiram incansa-
velmente para a exceléncia desta obra.

Os trabalhos aqui colacionados abordam, com primazia, diversos assuntos
que se encontram em evidéncia no Direito Minerario, tais como o federalismo
cooperativo e a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, a propriedade
e aproveitamento econdmico de rejeitos, tratamento juridico da mineragao e
substancias minerais, contratos minerarios, gestao de barragens, mineragdo
marinha, minerais estratégicos, regulamentacio de garantias para a atividade
mineraria, Licenciamento Ambiental de empreendimentos minerarios, projetos
técnicos na mineragio, entre outros, sempre tendo como ponto em comum a
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demonstracdo, muitas vezes esquecida, do interesse publico, das vantagens e
oportunidades da Minerac¢do para a economia e desenvolvimento brasileiros.
Todo esse esforco académico certamente faz da presente obra coletiva um
importante objeto de consulta para interessados em conhecer mais sobre o
universo do setor minerario e suas respectivas correlacdes juridicas.

Assim, o livro Direito Minerario em Foco - Tomo II objetiva ser uma refe-
réncia para o estudo do Direito Minerario no Brasil e contribuir para o avango
da disseminacdo da tematica no pais, indicando caminhos e possibilidades
para o desenvolvimento da minera¢do no cendrio brasileiro.
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0 Federalismo Cooperativo e as Infracdes a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens: uma Proposta de Cooperacao

Alexandre Oheb Sion
|zadora Gabriele dos Santos Oliveira
Luiza Guerra Araujo

1 INTRODUCAO

Os udltimos rompimentos de barragens de rejeitos oriundos da mineragiao
comprovaram o enorme risco que tais estruturas oferecem a coletividade,
justificando o olhar mais cuidadoso para a realizagdo de uma gestao eficiente
e apta a garantir a seguranca e a estabilidade de tais estruturas. Em outubro
de 2020, foi publicada a Lei Federal n? 14.066/2020 promovendo inclusoes e
alteracdes na Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), instituida
pela Lei Federal n? 12.334/2010, e no Cédigo de Mineracao (Decreto-Lei n®
227/1967). Tais alteragdes sdo respostas legislativas a urgente necessidade
de um melhor tratamento legal sobre a matéria, especialmente no que diz
respeito a fiscalizacdo.

Vale lembrar que antes da Lei Federal n2 14.066 /2020, a PNSB nao previa
sancoes especificas a serem aplicadas em caso de descumprimento das obriga-
¢oes referentes a gestio de seguranca de barragens de rejeitos de mineracio, de
forma que a responsabilidade administrativa era aplicada pelo 6rgao regulador
com base no Decreto Federal n® 9.406,/2018 e nas previsdes esparsas previstas
em Resolugdes da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

1 Conforme previsdo do art. 70 c/cart. 34, V, do Decreto Federal n29.406/2018, a violagdo
das normas regulamentares implicava na penalidade de multa de R$ 1.619,63 (um mil,
seiscentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos) a R$ 3.239,26 (trés mil, duzentos
e trinta e nove reais e vinte e seis centavos) (BRASIL, 2018).
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A inclusdo de um capitulo especifico sobre infragdes e sangdes na PNSB
representa um avango legislativo. Todavia, chama a aten¢do a auséncia de esti-
pulacdo especifica sobre a ordem de atuagdo fiscalizatéria dos érgios respon-
saveis pelas barragens, tal qual a ANM e os 6rgios integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Isso porque a PNSB estabelece que a
fiscalizagdo da seguranca de barragens caberd a entidade que regula e fiscaliza
as atividades minerarias, no caso, a ANM, mas também prevé que os servidores
da ANM e as autoridades do SISNAMA sao competentes para lavrar auto de
infracdo e instaurar processo administrativo.

As competéncias estabelecidas na PNSB refletem o sistema de reparti¢ao de
competéncias constitucionais, uma vez que o art. 23 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) estabelece que a competéncia para regis-
trar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragio
de recursos hidricos e minerais em seus territérios é comum.?

Nesse contexto, os ja conhecidos problemas no exercicio da competéncia
comum de fiscalizagdo justificam a realizagido desta pesquisa. A sobreposicdo
de atuacdo dos entes federativos no exercicio fiscalizatério apto a desencadear
a inseguranca juridica no setor é o ponto de partida para a investigacdo ora
realizada. A duplicidade de autuagdes, a atuacdo descoordenada dos entes
federativos, a ineficiéncia e dispéndio de recursos publicos sio os fatores que
justificam a elaboragdo deste estudo, mormente porque essa dispersao de
esforgos pode significar prejuizos para a fiscalizagdo e, assim, riscos a popu-
lacdo e ao meio ambiente.

Por tais motivos, uma proposta eficaz de cooperagio entre os entes fede-
rativos para melhor realizacio da fiscalizagdo da gestio de seguranga de barra-
gens de rejeitos da mineragdo faz-se necessaria dentro deste contexto de risco
e inseguranca no setor.

Assim, partindo da competéncia administrativa comum para fiscalizar as
concessoes de direitos minerdarios e das regras estabelecidas na PNSB, ques-
tiona-se: de qual forma a ANM e os 6rgaos do SISNAMA podem cooperar para
racionalizar e otimizar a fiscalizagdo das barragens de rejeitos oriundos da
minerac¢do? Busca-se, assim, propor uma forma de atuagdo que possibilite
que os entes federativos atuem de forma racional e coordenada, em respeito
a propria esséncia do federalismo cooperativo.

2 Importa destacar que, ao estipular a competéncia comum, o constituinte ndo previu a
atuacdo simultinea de todos os entes, mas sim uma atuagdo harmonica entre os entes
federados (MUKAI 2016).
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0 objetivo geral desta pesquisa é propor meios de cooperacdo entre os
entes federativos para fiscalizacdo das barragens de rejeitos de mineracdo, em
respeito as competéncias constitucionalmente previstas. Como marcos teéricos,
foram utilizados a abordagem do mito da competéncia comum realizada por
Bim (2018) e as atualizagcdes promovidas pela Lei Federal n2 14.066/2020 na
PNSB. A abordagem do problema foi realizada de forma qualitativa e elaborada
a partir de pesquisa tedrica, bibliografica, documental e com base na nossa
experiéncia, com objetivo exploratério e por meio do método dedutivo.

Para responder a pergunta acima formulada sera elaborada uma abor-
dagem acerca das competéncias constitucionais sob o aspecto minerario,
para verificar e concluir quais as regras aplicaveis a matéria. No segundo
item sera realizada a analise das atualiza¢gdes promovidas pela Lei Federal
n? 14.066/2020 na PNSB, especialmente quanto a aplicagido das sanc¢des. Na
sequéncia serdo analisados os principais problemas advindos da sobreposi¢ao
de atuacdo dos entes federativos no exercicio fiscalizatério para, no item final,
abordar a necessidade de cooperagdo e apresentar uma proposta viavel para
racionalizar a atuagdo dos entes competentes, sem afastar a competéncia cons-
titucionalmente prevista. Ao final, sera possivel verificar uma possibilidade de
atuacdo em regime de cooperacdo, por meio da utilizacdo da tecnologia para
viabilizar uma comunicagio entre os entes competentes.

2 OFEDERALISMO COOPERATIVO E AS COMPETENCIAS EM MATERIA MINERARIA

O Brasil adotou o federalismo como forma de Estado, o que significa dizer
que é composto por entes federados autdonomos, sendo eles a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, todos dotados de
competéncias especificas que se encontram definidas no texto constitu-
cional. Nas palavras de Silva,® “a autonomia federativa assenta-se em dois
elementos basicos: existéncia de 6rgaos governamentais proprios e posse
de competéncias exclusivas”.

N3o obstante a autonomia da qual dispoem todos os entes, estdo vincu-
lados a um governo central formando, assim, o Estado Federal, devendo atuar

3 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2019. p. 75.
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de forma cooperativa para alcancar os objetivos da Republica. A palavra “fede-

UG

racdo” decorre do latim “foedus” que significa “pacto”, “alianca”.* Nesse sentido:

A palavra cooperacdo, em sua acepgdo geral, significa colaboragdo, trabalho
em conjunto. Na realidade, seu uso como qualifica¢cdo do federalismo nao é
nenhuma novidade, uma vez que é impossivel haver um Estado Federal sem
colaboracdo entre seus entes. Ao proprio conceito de federalismo é inerente
determinado grau de cooperacdo, mesmo que em pequeno nivel.’

Considerando a proposta deste estudo, importa verificar a distribuicao
das competéncias aos entes federados para tratar dos aspectos relacionados a
mineracdo, especialmente a seguranga das barragens de mineracdo. No texto
constitucional ndo ha competéncia especifica sobre seguranca de barragens,
0 que é compreensivel, pois a época de sua elaboragdo a tematica ainda nao
estava em debate.

O conceito de seguranca de barragens esta disposto na PNSB como a
“condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e operacional e a
preservacdo da vida, da saide, da propriedade e do meio ambiente”.® Por
“barragem da minera¢ao” entende-se uma estrutura que esteja associada as
atividades desenvolvidas com base em um ou mais direitos minerarios, para fins
de contencdo, acumulagio, decantacdo ou descarga de rejeitos de mineracdo.

Considerando que as barragens da mineracao decorrem de um direito
minerario, é possivel afirmar que tais estruturas compdem a estrutura da mina,
pois mina é a jazida em lavra, enquanto lavra abrange o conjunto das operagdes
coordenadas que compreendem desde a extragdo até o beneficiamento (art. 4
e 62do Cddigo de Mineragdo). Logo, considerando que as barragens de rejeitos
sdo estruturas necessarias a operagao, elas estdo inseridas no conceito de lavra
e, desse modo, compdem o conceito de mina.

A proépria Lei Federal n? 14.066/2020 destacou o “armazenamento de
rejeitos” como parte integrante da atividade mineraria no texto do art. 6-A,
que foi incluido no Decreto-Lei n® 227/1967. Veja:

Art. 62- A atividade de mineracao abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvi-
mento da mina, o beneficiamento, 0 armazenamento de estéreis e rejeitos

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 255.

5> HORBACH, Beatriz Bastide. STF redescobre federalismo cooperativo - notas sobre a pers-
pectiva alema. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 11 fev. 2017. s. p. (Grifo nosso).

6  BRASIL. Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010. Ementa. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 21 set. 2010.
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e o transporte e a comercializacdo dos minérios, mantida a responsabilidade
do titular da concessdo diante das obrigacdes deste Decreto-Lei até o fecha-
mento da mina, que devera ser obrigatoriamente convalidado pelo 6rgdo
regulador da mineracio e pelo 6rgido ambiental licenciador.

Paragrafo tnico. O exercicio da atividade de mineragao inclui: I - a responsabi-
lidade do minerador pela prevencao, mitigacdo e compensagio dos impactos
ambientais decorrentes dessa atividade, contemplando aqueles relativos ao
bem-estar das comunidades envolvidas e ao desenvolvimento sustentavel
no entorno da mina; Il - a preservacdo da saude e da seguranca dos trabalha-
dores; I1I - a prevencdo de desastres ambientais, incluindo a elaboragio e
a implantac¢ao do plano de contingéncia ou de documento correlato; e [V - a
recuperagdo ambiental das areas impactadas.’

Nessa linha de raciocinio, a seguranca das barragens da mineracao é,
essencialmente, matéria de natureza mineraria, motivo pelo qual deve-se seguir
a distribuicdo das competéncias constitucionais minerarias. Nao ha qualquer
pretensido de afastar a interface da matéria com a questdo ambiental, sendo
inequivoco que o descumprimento das normas de seguranga de barragens
tem um enorme potencial danoso ao meio ambiente. Contudo, os conceitos
legais e a propria dindmica da atividade mineraria denotam a classificagdo da
seguranca de barragens como uma matéria de cunho minerdrio, o que orienta
aregra de competéncia a ser observada.

Nos arts. 20, [X e 176, da CF/1988 verifica-se a dominialidade publica das
jazidas e recursos minerais, bem como a competéncia atribuida a Unido para
autorizar a pesquisa mineral e conceder o direito de lavra. Ja nos art. 22 e 23
da CF/1988 estdo dispostas as competéncias constitucionais em matéria mine-
raria, dividindo-se entre competéncia legislativa e competéncia administrativa
para acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos minerais.

A competéncia para legislar sobre jazidas, minas e recursos mine-
rais é privativa da Unido, admitindo delegacdo aos Estados por meio de Lei
Complementar. A atribuicdo a Unido do poder de legislar encontra justifica-
tiva na relevancia da tematica para o Estado Federal. Conforme se verifica na
redagdo do art. 176 da CF/1988, a mineracdo é atividade de interesse nacional,
estratégica para a nagdo, o que se denota pela presenca de minerais na grande
maioria dos bens consumidos pela populagdo mundial e no suprimento das
diversas necessidades da coletividade a partir da cadeia de produ¢do mineral.

7 BRASIL. Lei n® 14.066, de 30 de setembro de 2020. Ementa. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 01 out. 2020. (Grifos nossos).
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Diante do inequivoco interesse nacional sobre a mineragdo, com base
no principio da predominancia de interesses, a competéncia legislativa sobre
minas, jazidas e recursos minerais foi atribuida, de forma privativa, a Uniao.

A propria Constituicdo Federal, portanto, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federa-
tivos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opgdes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na
propria Unido (CF art. 22), ora permitir uma maior descentralizac¢do nos Esta-
dos-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).8

Ja no ambito administrativo, o art. 23 da CF/1988 estabelece a com-
peténcia comum a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
para “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios”. Dessa for-
ma, “todos os entes federados possuem a atribuicdo de fiscalizar os direitos
minerdarios ja outorgados, enquanto a competéncia legislativa é monopoliza-
da pela Unido”?

A atribuicdo da competéncia comum de fiscalizagio estabelece a
ideia de uma comunhdo na gestdo das matérias apresentadas no art. 23 da
CF/1988. Todavia, nao ha como autorizar a conclusdo de que todos os entes
federativos devem atuar sem qualquer disciplina no exercicio dessa compe-
téncia. Nesse aspecto, Farias'® faz uma importante observacdo ao destacar
que o termo “comum” ndo pode ser confundido com “simultaneo”. Ainda nes-
sa linha de raciocinio, Eduardo Bim aborda “o mito da competéncia comum” e
tece as seguintes consideracdes:

Esse mito nasceu de uma compreensao singela da competéncia comum: o de
que ela, justamente por ser comum, deveria sempre, e sem o estabelecimento
de qualquer critério de racionalizagdo do uso da maquina estatal (‘beneficio
de ordem’), ser desempenhada, indiscriminadamente, por todos os entes com
competéncia para a realizagio de a¢bes de protecdo ambiental.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 5.312. Relator:
Alexandre de Moraes. Didrio de Justiga Eletrénico, Brasilia, 11 fev. 2019.

9 ATAIDE, Pedro. Direito Minerdrio. 2. ed. Salvador: JusPodivm. 2020. p. 112.

10" FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia comum e o federalismo cooperativo na subsidiariedade
do licenciamento ambiental: avangos da Lei Complementar no 140/2011 na prote¢do do meio
ambiente. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 51, n. 203, p. 39-51, jul. /set. 2014. p. 47.

11 BIM, Eduardo Fortunato. Fiscalizagdo ambiental a luz do principio da subsidiariedade:
contornos da competéncia comum. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 55, n.
217, p.85-114, jan./mar. 2018. p. 89.
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0 mito da competéncia comum trata do equivocado entendimento de que
a atribuicdo da competéncia a todos os entes federativos de forma comum
autorizaria atuagdo conjunta, simultinea, de todos eles, sem qualquer ordem
de atuacdo. Certamente nio foi inten¢io do constituinte determinar que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios fiscalizem os mesmos empreendimentos
e barragens de rejeitos de minério. A respeito dessa simultaneidade da atuagao,
Yoshida!? destaca os “atos de policia superpostos, em prejuizo da eficiéncia,
economicidade e agilidade da tutela ambiental”. Nao faz sentido dispensar
tempo e recursos de forma dobrada ou triplicada para realizacdo de uma mesma
atribuicdo. Entender de forma diversa atenta contra a eficiéncia e economia
necessaria para realizagio das atribuicées da Administragio Publica.

Tanto é que o paragrafo unico do art. 23 da CF/1988 determina que lei
complementar deve fixar as normas para cooperacio entres os entes federados.
Logo, resta claro que a coordenagdo das a¢des dos entes federados deve ser
realizada com base em critérios que afastem a sobreposicdo de atuacoes e
permitam o alcance de maior eficiéncia, justamente para que o objetivo da
fiscalizacdo possa ser alcangado.!?

3 ASINFRACOES E SANGOES PREVISTAS NA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA
DE BARRAGENS

A Lei Federal n? 14.066/20 incluiu um capitulo especifico para tratar das
infragdes e sangdes, do qual fazem parte os artigos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D
e 17-E. O Capitulo V-A da PNSB estabelece como infragdo administrativa o
descumprimento, pelo empreendedor, das obrigacdes estabelecidas na Lei
Federaln?12.334/2010, bem como nos atos normativos que a regulamentam.
Logo, além de cumprir as obrigacdes impostas pela PNSB, o empreendedor
também deve implementar as exigéncias estabelecidas nas portarias e reso-
lugdes editadas pela ANM, sob pena de sofrer as sangdes instituidas pela Lei
Federal n2 14.066/2020.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Rumos do federalismo cooperativo brasileiro
na tutela estatal ambiental: excessos e busca de equilibrio e integracdo dos entes fede-
rativos. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, n. 73-74, jan./
dez. 2011.

13 SION, Alexandre Oheb. Dever de legalidade da administragéo ptiblica em caso de normas

conflitantes. In: AGRELLI, Vanusa Murta; SILVA, Bruno Campo. Principio da legalidade no
Direito Ambiental. 2021. [No prelo].
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0 descumprimento das regras que buscam estabelecer a seguranca das
barragens da mineracdo ensejara a aplicacdo das seguintes san¢des: adver-
téncia; multa simples; multa diaria; embargo de obra ou atividade; demoligao
de obra; suspensio parcial ou total de atividades; apreensido de minerarios,
bens e equipamentos; caducidade do titulo e san¢des restritivas de direitos.'*
As sangdes restritivas de direitos envolvem a suspensdo ou cancelamento de
licengas, registros, concessdes, permissdes ou autorizagdes, bem como a perda
ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais ou, ainda, a suspensao de linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.'®

A escolha e a gradagdo da sancdo a ser imposta diante de uma infracao
a PNSB devera observar os seguintes critérios: (i) a gravidade do fato, consi-
derados os motivos da infragdo e suas consequéncias para a sociedade e para
o meio ambiente; (ii) os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de seguranca de barragens e (iii) a situacdo econémica do infrator,
no caso de multa.*

As multas devem observar os limites minimo - de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) - e maximo - de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) -, valendo
destacar que a multa aplicada podera ser convertida “em servigos socioam-
bientais, a critério da autoridade competente, na bacia hidrografica onde o
empreendimento se localiza, sem prejuizo da responsabilidade do infrator
de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados”.'’

Destaca-se, ainda, a previsdo de que a multa simples deve ser aplicada (i)
quando o infrator, por culpa ou dolo, ndo sanar as irregularidades das quais
tenha sido advertido pela autoridade competente no prazo estabelecido ou
(i) quando opuser embaraco a fiscaliza¢do. Essa previsdo denota o carater
subjetivo da responsabilidade administrativa sobre a matéria, uma vez que a
referida san¢do esta vinculada a necessaria demonstracao de culpa ou dolo do
agente, na mesma linha do que ja prevé a Lei Federal n? 9.605/98 acerca da
responsabilidade administrativa em matéria ambiental.'®

14 BRASIL. Lei n? 14.066, de 30 de setembro de 2020. Ementa. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 01 out. 2020.

15 Idem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.

18 SION, Alexandre Oheb. Triplice Responsabilidade Ambiental: responsabilidade adminis-
trativa. Belo Horizonte: Direito Ambiental a Conta Gotas, 05 set. 2019. 1 video (7 min).
Publicado por Direito Ambiental a Conta Gotas.
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Além de prever as referidas sanc¢des, a PNSB estabelece o dever da autori-
dade competente instaurar processo administrativo préprio para apuracdo da
infracdo e de garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa. Para tanto,
deve conceder prazo minimo de 20 (vinte) dias para que o autuado apresente
defesa. A autoridade competente possui 30 (trinta) dias para julgar o auto de
infracdo, prazo que encontra seu termo inicial na lavratura do respectivo auto
de infracdo e, a partir da ciéncia da decisdo, o autuado tera prazo de 30 dias
para recorrer.

Todo e qualquer cidaddo ciente de uma infracdo as normas de seguranca de
barragens de rejeitos de mineragao ou de uma potencial infragdo, pode dirigir
uma representacao a autoridade competente. Ciente do fato, a autoridade tem
a obrigacao de fiscalizar e apurar a infracdo. Logo, ndo ha espaco para discri-
cionariedade do Poder Publico, pois, ciente de um risco quanto a estabilidade
de estrutura de contencdo de rejeitos, possui o dever legal e constitucional de
agir, fiscalizar, autuar, sancionar e adotar as medidas necessarias para cessar
a situacao de risco em prol da defesa da coletividade e do meio ambiente.

0 ponto de atengdo deste estudo é definir quem é a autoridade competente
que carrega essa importante responsabilidade. A Lei Federal n? 14.066/2020
estabelece como “autoridades competentes para lavrar auto de infracao e
instaurar processos administrativos os servidores dos 6rgaos fiscalizadores
e das autoridades competentes do SISNAMA”. Logo, a PNSB atribui a mais de
um o6rgao o poder-dever fiscalizatorio. No caso das barragens de mineracio,
a competéncia cabe a ANM e, com base no paragrafo 12 do art. 17-A da Lei
Federal n2 12.334/2010, também cabe aos 6rgaos do SISNAMA.

E interessante observar que duas das sangdes previstas somente
poderdo ser aplicadas pela ANM, sdo elas: (i) apreensdo de minérios, bens e
equipamentos e (ii) caducidade do titulo minerario. Certamente a restricao
quanto a aplicacdo dessas sang¢des apenas pela ANM se deve ao fato de tratarem
de sancdes de natureza exclusivamente mineraria.'

A caducidade do titulo implica a perda do direito minerario pelo minerador.
Essa é a penalidade maxima no ambito de um processo minerario, pois sem o
titulo ndo sera possivel desenvolver a atividade mineraria e o empreendimento
deixara de existir. O titulo caducado sera destinado a um procedimento de
disponibilidade e podera ser adquirido em oferta publica aquele que ofereca
melhor proposta, nos termos da Resolugdo n? 24/2020 da ANM. Essa é uma

19 SION, Alexandre Oheb. Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM: Lein® 13.575, de dezembro
de 2017. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 80.
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sangdo que de fato nao poderia ser aplicada pelos 6rgaos do SISNAMA, pois ndo
ha como érgao diverso caducar titulo expedido por outro, cuja competéncia foi
outorgada pela CF/1988, no art. 176. A apreensao de minerarios, bens e equipa-
mentos também ficou a cargo da ANM pela natureza da matéria em questdo.?

Por outro lado, as demais sanc¢ées, embora sejam muito préximas das
sancdes aplicaveis as infragdes administrativas previstas na Lei Federal n®
9.605/1998, também representam impactos na atividade mineraria e na gestao
do direito minerario, motivo pelo qual defende-se, neste estudo, que também
possuem natureza mineraria. Vale apontar que a norma infringida possui natu-
reza essencialmente mineraria e, assim, deve atrair a competéncia primaria
da ANM.

Considerando o descumprimento de uma norma relativa a gestao da segu-
ranca das barragens da mineragao, a aplicacdo da san¢do administrativa implica
a propria operacdo da barragem como, por exemplo, se daria no caso de uma
suspensao das atividades em determinada barragem. A avaliacdo da pertinéncia
da adocgdo de tal sangdo, conforme ja dito alhures, deve considerar a gravi-
dade e o risco da infragdo em relacdo a estabilidade da barragem, bem como
os antecedentes do infrator. Nesse sentido, a ANM, por se tratar da Agéncia
especializada em matéria mineraria, certamente possui melhor capacidade
técnica para avaliacgdo e aplicagdo das sangdes.

Sem prejuizo da reflexao acerca da capacidade técnica dos servidores da
ANM para definirem as melhores sangdes aplicaveis caso a caso, as previsdes
inseridas na PNSB necessitam de regulamentacdo especifica e detalhada acerca
da autoridade competente para aplica-las, para garantir maior seguranca juri-
dica aos administrados e a coletividade, bem como para garantir eficiéncia e
economia a Administragao Publica. A competéncia comum prevista no art. 23,
XIda CF/1988 e no art. 52 da PNSB, nao pode ser equivocadamente entendida
como competéncia simultanea.

E curioso observar que a Lei Federal n? 14.066/2020 apresenta redagio
acerca das infracdes e san¢gdes muito proxima da redagio acerca das infracoes
administrativas em matéria ambiental constante na Lei Federal n29.605/1998,
inclusive reproduzindo trechos que ja foram, e outros que ainda sio, objeto de
controvérsia, davidas de interpretacdo e objetos de conflitos judiciais. Nesse
contexto, a regulamentacdo das infragcdes e san¢des da PNSB deve ser elaborada
0 quanto antes e ja se atentando para possiveis dificuldades de aplicagdo das
previsdes legais.

20 Jdem, p.57.
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4  OPROBLEMA DA SOBREPOSICAO DE ATUAGAQ DECORRENTE DA
COMPETENCIA COMUM

A competéncia constitucional comum para fiscalizar as concessodes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais combinada com as
previsdes da PNSB, ndo autorizam a equivocada conclusido de que todos os
orgaos envolvidos devem fiscalizar as barragens de mineracdo de modo simul-
taneo e sem qualquer beneficio de ordem.

Embora diversos pontos merecam atencao, a definicdo da autoridade
competente é um aspecto relevante para evitar a duplicidade na aplicagido
da san¢ao fundamentada de forma simplista na competéncia constitucional
comum. Esse é um ponto sensivel na responsabilidade administrativa, pois
ndo se trata, apenas, de defender o direito do autuado de nio ser duplamente
penalizado.

0 problema inicia na aplicagido das sanc¢oes. Se houve duplicidade de autu-
acgdo significa que dois 6rgdos desempenharam atividade fiscalizatéria em
atenc¢do a um mesmo empreendimento, o que representa uma sobreposicdo
de atuacdo, gasto de dinheiro publico e tempo dos servidores para uma mesma
finalidade. Nesse sentido:

Esperar que todos os entes federativos atuem sem qualquer beneficio de
ordem contraria os principios da eficiéncia e economicidade, além de repre-
sentar claro risco a seguranca juridica que se espera dos atos da Administracio
Publica. Ndo se pode pretender que uma interpretagio limitada ‘passe por
cima da racionalidade do federalismo cooperativo e dos escassos recursos
estatais’?!

Com o0 mesmo tempo e recursos que dois 6rgios dedicaram apenas a um
empreendimento, dois empreendimentos poderiam ter sido fiscalizados, o que
denota uma afronta aos principios da eficiéncia e economia. A gravidade aumenta
diante da realidade do pais: baixo niimero de servidores para fiscalizar as 887 (oito-
centas e oitenta e sete) barragens de mineracao distribuidas em todo o territério
nacional** No ano de 2019, a ANM contava com apenas 28 (vinte e oito) servidores
para atuar na fiscalizacdo de todas as barragens de rejeitos da mineracdo do pais
e foi com essa estrutura que vistoriou 426 (quatrocentas e vinte e seis) barragens

21 BIM, Eduardo Fortunato; FARIAS, Talden. Competéncia ambiental legislativa e administra-
tiva. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 52, n. 208, p. 203-245, dez. 2015. p. 221.

22 Consulta ao Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineragio (SIGBM). Acesso
em: 25 jun. 2021.
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no ano de 2019.%2 N&o obstante todo o foco da Agéncia, apenas 51% das barragens
foram vistoriadas.?* A insuficiéncia de corpo técnico para fiscalizar todas as barra-
gens de mineragdo do pais representa riscos a toda coletividade.

A duplicidade de autuagdes gera um segundo problema: a judicializagao.
Ao receber dois autos de infragdo distintos, de dois 6rgios distintos em relagao
auma mesma infragio, o empreendedor, insatisfeito, recorre ao Poder Judiciario
para tentar solucionar a questdo. Assim, até mesmo o objetivo da aplicacido da
sancdo pode ser prejudicado, pois, provavelmente, a discussdo permanecera
por muitos anos no Poder Judiciario até ser finalmente solucionada. Além disso,
a maquina publica sofre com mais dispéndio de tempo e recursos.

Por fim, e ndo menos relevante, o empreendedor - legalmente responsavel
pela seguranca das barragens que compdem seu empreendimento - também
dispende recursos desnecessarios para discutir a duplicidade de autuacdes,
utilizando valores e trabalho que poderiam estar concentrados na gestdo da
seguranga de suas barragens. Ademais, ao sofrer a duplicidade de autuagdes, o
principio do non bis in idem?® é violado, afastando a seguranga juridica neces-
saria em um Estado Democratico de Direito.

Como se vé, ndo ha nenhum beneficio na sobreposicdo de autuagées.
Embora a matéria ora tratada seja de natureza mineraria, na esfera ambiental
a experiéncia ja denota os problemas recorrentes a respeito da sobreposi¢ao de
atuacdo das autoridades no exercicio da fungao fiscalizatéria, justamente pela
antiga e equivocada compreensio da competéncia comum prevista constitucio-
nalmente. O “mito da competéncia comum” é muito bem trabalhado por Bim:

Havendo competéncia comum para proteger o meio ambiente (CRFB, art.
23), criou-se um mito de que as trés esferas federativas tinham o dever de
tutelar o bem protegido, sem qualquer disciplina racional do exercicio dessa
competéncia. De acordo com essa equivocada interpretacdo da norma consti-
tucional, qualquer das trés esferas podia ser provocada para que realizasse a
fiscalizacdo ambiental, ficando a escolha de qual (Unido, Estado ou Municipio)
ao exclusivo talante do requerente.?

23 BRASIL, Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Relatdrio Anual de Seguranga de Barra-
gens de Mineragdo 2019. Brasilia: ANM, 2020.

BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. ANA, Brasilia, 2020.

O principio do non bis in idem estabelece que ndo é possivel punir uma mesma conduta
mais de uma vez sob o mesmo fundamento juridico.

BIM, Eduardo Fortunato. Fiscalizagdo ambiental a luz do principio da subsidiariedade:
contornos da competéncia comum. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 55, n.
217, p.85-114, jan./mar. 2018. p. 89.
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0 federalismo cooperativo implica a atuacdo autonoma dos entes federa-
tivos, mas de forma coordenada, em regime de cooperacio, para que o Estado
Federal possa cumprir seus objetivos. Logo, a atuagdo eficiente dos érgdos da
Administracdo Publica é essencial para a sustentacio do federalismo enquanto
forma de Estado. “Todo Estado Federal é de algum modo ‘cooperativo’, pois o
federalismo se caracteriza como o sistema politico em que um Estado Federal
compartilha as competéncias constitucionais com os Estados-membros, autd-
nomos em seus proprios dominios de competéncia”.?’ Nesse sentido, a compe-
téncia comum de fiscalizagdo deve ser implementada seguindo uma ordem
de atuagdo, motivo pelo qual o prdprio texto constitucional define que deve
haver lei que determine as medidas de cooperacio entre os entes federativos.

5  ANECESSARIA COOPERACAQ ENTRE 0S ORGAQS FEDERATIVOS PARA
CUMPRIMENTO DO DEVER DE FISCALIZACAO DA PNSB

Em consonancia com a competéncia comum prevista na CF/1988, a PNSB prevé
que a fiscalizagdo da seguranca de barragens cabera; sem prejuizo das agdes
fiscalizatorias dos 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA; a entidade que
regula e fiscaliza as atividades minerarias, para fins de disposi¢io de rejeitos.?®

Logo, é inconteste a competéncia da ANM para fiscalizar as barragens
de rejeitos oriundos da mineracdo. O que se defende neste estudo é que seja
reconhecida que essa é a competéncia primaria para fiscalizagdo de barragens
dessa natureza, de forma que os 6rgdos do SISNAMA s6 poderio fiscalizar em
caso de inequivoca omissao da ANM.

A CF/1988, ao estabelecer a competéncia comum para fiscalizacio das
concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais,
ressalvou a necessidade de lei complementar fixar as normas de cooperagio entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para buscar o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Assim, é plenamente
possivel se extrair do texto constitucional a intengdo do legislador de buscar a
aplicacdo da competéncia comum de forma harménica e coordenada.?’

27 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecolégico: consti-
tuicdo, direitos fundamentais e protegdo da natureza. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. p. 281.

2 BRASIL. Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Ementa. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 21 set. 2010.

29 MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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Ocorre, todavia, que inexiste lei complementar regulamentando o inciso
XI do art. 23 da CF/1988, inexistindo, assim, normas de cooperagdo para a
fiscalizacdo das concessdes dos direitos minerarios. A Lei Complementar n?
140/2011 regulamenta o exercicio da competéncia comum referente as maté-
rias dos incisos 111, VI, e VII ndo abrangendo, assim, a fiscalizacdo dos direitos
minerarios.

Na PNSB encontra-se a definicdo das competéncias para fiscalizacio,
com a preservacdo do direito de atuacdo pelos 6rgaos do SISNAMA, mas sem
apresentar qualquer ordem de atuagdo entre os 6rgaos envolvidos. Diante da
necessidade de estabelecer uma ordem de atuacio e na inexisténcia de qualquer
ato normativo que estabelega regras nesse sentido, a melhor interpretagao que
se extrai do texto legal é no sentido de atribuir a ANM a competéncia primaria
para fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca de barragens.

Veja, por exemplo, o Parecer n? 15.911, de 24 de agosto de 2017, da
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais (AGE-MG). O objetivo do parecer
é “identificar, na legislacdo de regéncia, a entidade competente para fiscalizar
segurang¢a de barragens de disposic¢do final ou temporaria de rejeitos de mine-
racdo”® diante da diivida se essa competéncia seria da Fundagio Estadual do
Meio Ambiente (FEAM) de Minas Gerais ou do antigo Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM).

Na fundamentagao do parecer, foi considerada a redagao da PNSB, bem
como o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no acérdao 2440/2016.
A conclusio da AGE-MG foi no sentido de que o DNPM?3! era o responsavel
pela fiscalizacdo da seguranca das barragens de rejeitos de mineragdo. Acerca
da ressalva sobre a atuagdo de todos os 6rgaos do SISNAMA, manifestou-se
no sentido de se tratarem de atribui¢des referentes as questdes ambientais
(licenciamentos e infrag¢des), ndo se confundindo com a fiscaliza¢do da segu-
ranca das barragens.*?

Com efeito, a ressalva do caput do art. 52 da Lein® 12.334/2010, ‘sem prejuizo
das acdes fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)’ refere-se aos aspectos relacionados

30 MINAS GERAIS. Procuradoria de Patriménio Imobilidrio e de Meio Ambiente. Parecer n®
15.911, de 24 de agosto de 2017. Advocacia-Geral do Estado, Belo Horizonte, 2017.

31 Cujas atribui¢des foram incorporadas pela ANM apds sua extingio.

32 ARAUJO, Luiza Guerra. As politicas de sequranca de barragens de mineracdo d luz do fede-
ralismo cooperativo: uma andlise da atuagdo da ANM e da FEAM na gestdo de seguranca
das barragens de rejeitos de mineragdo. 2020. 198 f. Dissertacdo (Mestrado). Escola
Superior Dom Helder Camara. Belo Horizonte. p.72.
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as questdes ambientais (licenciamento, infragdes), que escapam a fiscalizagao
especifica quanto a seguranga e a estrutura das barragens [...].*3

0 parecer da AGE-MG ¢ esclarecedor sobre o tema, pois evidencia a dife-
renca entre a fiscalizagao dos aspectos minerarios relacionados a seguranca de
barragens e os aspectos atrelados ao licenciamento ambiental. Naturalmente
os orgdos do SISNAMA possuem o dever de fiscalizar as questdes referentes
ao licenciamento ambiental, seguindo, para tal, as atribui¢des constantes na
Lei Complementar n® 140/2011.34

Todavia, os aspectos relacionados a seguranca de barragens que sao estabe-
lecidos pela PNSB e regulamentados pelas resolucdes e portarias da ANM sao de
natureza diversa e, inclusive, desafiam a atuacdo de corpo técnico com formagao
diferente daquela dos servidores do 6rgdo ambiental. Nesse sentido, encontra-se
em andamento processo seletivo para contratagio de 40 (quarenta) técnicos em
seguranca de barragens pela ANM, sendo requisito essencial a formagao do profis-
sional em Geologia, Engenharia Geolégica, Engenharia de Minas, Engenharia
Civil, Engenharia Ambiental ou Engenharia Florestal, bem como experiéncia
profissional superior a cinco anos na area de formagao ou titulo de mestrado
ou doutorado na area de formacao. A prova do processo seletivo exige conheci-
mentos especificos sobre barragens de rejeitos de minerago.>

A ANM, enquanto Agéncia responsavel pela gestdo dos recursos minerais
da Unido, bem como pela regulacao e fiscaliza¢do das atividades para o apro-
veitamento dos recursos minerais no pais, € o 6rgdo que possui especialidade
e estrutura para realizar a fun¢do de fiscalizar as barragens de rejeitos de
mineracao.

N3io se pretende afastar a competéncia comum instituida pela CF/1988,
tampouco invalidar o dispositivo da PNSB que assegura a atuagdo dos érgaos
do SISNAMA. A regra de ouro do federalismo, pautada no principio da subsi-
diariedade, é perfeitamente aplicavel no exercicio da fiscalizagdo ambiental,
mas, no aspecto minerario, deve ser lida com atenc¢ao a especialidade da ANM
quanto a matéria de barragens.

33 MINAS GERAIS. Procuradoria de Patrimdnio Imobiliario e de Meio Ambiente. Parecer n2
15.911, de 24 de agosto de 2017. Advocacia-Geral do Estado, Belo Horizonte, 2017.

3% FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte:
Férum, 2017. p. 134-135.

35 BRASIL. Agéncia Nacional de Mineracdo. Edital n® 1, de 26 de janeiro de 2021. Didrio
Oficial da Unido. Brasilia, 27 jan. 2021.
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0O fato da mineracdo ser atividade de interesse nacional e, por isso, possuir
uma Agéncia especifica para promover a regulacao e fiscalizagdo do setor, auto-
riza a conclusdo no sentido de reconhecer que a ANM possui especialidade
quanto ao tema, sendo, assim, a responsavel pela fiscalizagido das estruturas
das barragens de rejeitos da mineragio.

Ja os d6rgaos do SISNAMA devem agir na fiscalizacdo quanto ao cumpri-
mento da PNSB quando houver (i) prova da omissdo da ANM e (ii) risco iminente
de dano que justifique a adogdo de medidas cautelares. Quanto ao primeiro
aspecto, defende-se que o 6rgao do SISNAMA, diante de uma omissdo da ANM
no dever de fiscalizar o cumprimento da PNSB, deve oficiar a Agéncia para que
esta cumpra seu dever fiscalizatério.

Conforme ja mencionado anteriormente, a Administragdo Publica tem o
dever de fiscalizar e de autuar caso constatada uma infragcdo a PNSB. Exigir a
atuacido dos 6rgios do SISNAMA diante de mera omissdo da ANM, significaria
transferir a competéncia primaria da Agéncia, sem qualquer motivo especi-
fico, sobrecarregando 6rgdos que sequer detém corpo técnico capacitado para
fiscalizar barragens e que ja possuem a atribuicdo de exercer a fiscalizacado de
aspectos ambientais.

A omissdo dos entes federativos que deflagra o beneficio de ordem (compe-
téncia supletiva compulséria) deve ser grave, sob pena de estimular a irres-
ponsabilidade federativa, com a quebra de harmonia do sistema federativo. Se
a mera omissao a caracterizasse, haveria sobrecarga da Unido ou dos Estados
membros, estimulando uma irresponsabilidade federativa ao premiar a inércia.*

Aideia de cooperagao advinda do federalismo pressupde atuagdo coorde-
nada entre os entes federativos, de forma que cada 6rgao dentro deste sistema
cumpra as obrigac¢des que lhes foram atribuidas, para que ndo haja desequi-
librio na atuagio.

Entender que todos os entes devem fiscalizar ao mesmo tempo ou indepen-
dentemente

de qualquer beneficio de ordem constitui equivoco ndo apenas pelo completo
desprestigio do legislador - que também aplica e interpreta a Constituicao,
de forma bem mais contundente do que a doutrina -, mas também porque
imobiliza e torna absoluta uma determinada exegese constitucional [...].%

3 BIM, Eduardo Fortunato. Fiscalizagdo ambiental a luz do principio da subsidiariedade:
contornos da competéncia comum. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 55, n.
217, p.85-114, jan./mar. 2018. p. 109.

37 BIM, Eduardo Fortunato; Talden, FARIAS. Competéncia ambiental legislativa e administrativa.
Revista de Infromagdo Legislativa, Brasilia, v. 52, n. 208, p. 203-245, out./dez. 2015. p. 213.
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Nessa busca por eficiéncia e cooperacao a tecnologia pode ser uma grande
aliada. A ANM realiza a gestdo da seguranca das barragens de mineracao por
meio do Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Minerac¢do (SIGBM). Os
empreendedores inserem os documentos e informagdes exigidos pela PNSB,
a ANM gerencia e fiscaliza com base nos dados do sistema e a populacdo pode
acessar as diversas informacoes disponiveis sobre as barragens de mineracdo
do territério nacional.®

A cooperagao exigida pela lei poderia ser bem desenvolvida por meio
do proprio SIGBM. Considerando a competéncia primaria da ANM quanto a
fiscalizagcdo da PNSB, os 6rgdos do SISNAMA poderiam colaborar, comunicando
a ANM, via SIGBM, possiveis infra¢des. O proprio SIGBM, ao receber um comu-
nicado de quaisquer dos drgaos do SISNAMA, geraria uma a¢io para os fiscais
da ANM que, assim, dariam o tratamento cabivel. “Manter parceria para obter
resultados mais expressivos do que se trabalhando em separado implica adotar
a sinergia como forma de agir no federalismo ambiental”.?

Apenas em uma situa¢do de urgéncia, isto é, na iminéncia de dano, os
6rgdos do SISNAMA devem agir de forma imediata, aplicando, por exemplo,
sanc¢do de suspensdo da atividade, que também deveria ser informada no SIGBM
para que a ANM dé andamento ao trabalho fiscalizatério. Desse modo sera
possivel garantir uma efetiva fiscalizacdo, de forma coordenada, em regime
de cooperacgio, sem afastar o comando constitucional da competéncia comum
de fiscalizacgdo.

Em caso de dupla autuacio, devera prevalecer o auto de infra¢do da
ANM, evitando-se, assim, o bis in idem e infindaveis discussdes judiciais sobre
a matéria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é uma Republica Federativa composta pela Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios. Enquanto federacao, cada um dos entes politicos

3 BRASIL. Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineragdo. Agéncia Nacional de
Mineragdo, Brasilia, 10 jul. 2021.

39 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia comum e o federalismo cooperativo na subsi-
diariedade do licenciamento ambiental: avan¢os da Lei Complementar no 140/2011 na
protecdo do meio ambiente. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 51, n. 203, p.
39-51, jul./set. 2014. p. 48.
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é dotado de autonomia e possui competéncias préprias que estdo dispostas no
texto constitucional. Via de regra, as competéncias sdo distribuidas com base
na predominancia dos interesses de cada ente federativo, sendo certo que
algumas matérias, em razao do interesse nacional e relevancia para o Estado
Federal, sdo concentradas pela Unido.

Esse é o caso da mineragio. Tratando-se de matéria de interesse nacional,
cabe a Unido conceder as autorizagdes e concessdes para realizacdo da pesquisa
e lavra, havendo uma Agéncia especializada para gerir os direitos minera-
rios, regular e fiscalizar as atividades de aproveitamento mineral no pais. A
competéncia para legislar sobre minas, jazidas e recursos minerais é privativa
da Unido, enquanto a competéncia atribuida pela CF/1988 para fiscalizar as
concessoes de direitos minerarios é comum aos entes federativos.

Por competéncia comum entende-se aquela que impde a todos os entes
federativos o dever de realizar a fiscalizacdo, de modo a ampliar as agdes nesse
sentido. Todavia, ndo ha qualquer pretensdo de que tais entes atuem de forma
simultanea. Tanto o é que a propria CF/1988 prevé a necessidade de que uma
lei complementar estabeleca as regras de cooperagdo entre os entes federativos
no sentido de garantir a eficiéncia da administracdo publica, evitando a sobre-
posicdo de atuacgdes e o dispéndio de recursos publicos de forma desnecessaria.

Em matéria mineraria, a PNSB aponta a ANM como o 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo das barragens de rejeitos de mineracdo, uma vez que ¢ a enti-
dade que regula e fiscaliza as atividades minerarias. A PNSB resguarda a acao
dos érgaos integrantes do SISNAMA no exercicio fiscalizatério, em respeito
a competéncia comum estabelecida na CF/1988. Todavia, a necessidade de
cooperacao entre tais 6rgaos é essencial para que possa haver uma atuagdo
racional e cooperativa entre os entes federativos.

Foi possivel verificar que, embora a PNSB nio estabeleca os critérios de
cooperacdo que devem ser observados pela ANM e pelos entes do SISNAMA,
a especialidade da Agéncia e a sua estrutura para fins de realizacdo da gestio
de seguranca de barragens denota a prioridade de suas agdes fiscalizatorias
em detrimento dos 6rgdos do SISNAMA que, em esséncia, possuem capacidade
técnica em matéria ambiental.

Nesse sentido, apontou-se, nesse estudo, parecer da AGE-MG, reconhe-
cendo a competéncia do 6érgdo minerdario para fiscalizacdo da seguranca das
barragens de rejeitos de mineracdo, destacando que os érgdos estaduais inte-
grantes do SISNAMA possuem competéncias para fiscalizar aspectos da legis-
lacdo ambiental, o que ndo se confunde com as especificidades da PNSB. Lado
outro, verificou-se a estruturagdo da ANM para cumprir o dever de fiscalizar
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aspectos de seguranca nas estruturas de contenc¢do de rejeitos da mineracao,
estando em curso processo seletivo para contratacdo de 40 (quarenta) profis-
sionais qualificados para tal.

Diante das dificuldades ja enfrentadas e debatidas na seara ambiental,
foi demonstrada a necessidade de haver uma norma que defina de forma
detalhada e especifica a ordem de prioridade dos entes federativos para exer-
cicio da fungao fiscalizatoria, evitando-se, assim, a duplicidade de atuagdes, a
judicializacdo da matéria e o duplo dispéndio de recursos e mao de obra dos
servidores publicos.

Sem prejuizo da necessaria regulamentacdo das regras de cooperacao
quanto ao tema, concluiu-se pela prioridade de atuagdo da ANM quanto ao
exercicio da fiscalizacdo da PNSB. A proposta de cooperacdo entre os entes
federativos no contexto da PNSB passa pela utilizagao da tecnologia para viabi-
lizar maior eficiéncia fiscalizatdria e efetiva cooperacao entre os entes. O aper-
feicoamento do SIGBM pode viabilizar a comunicagao entre os envolvidos no
sentido de garantir a cooperacido dos drgaos do SISNAMA com a ANM, permi-
tindo que a ANM desenvolva sua competéncia primaria quanto aos aspectos
da PNSB. Afinal, sendo a ANM a agéncia que detém a competéncia primaria,
os 6rgaos do SISNAMA s6 devem efetivamente autuar quando comprovada a
omissdo da ANM ou em situacao de iminéncia de risco para a coletividade ou
para o meio ambiente.

O exercicio da competéncia comum fiscalizatdéria deve seguir a ordem
de atuacido dos 6rgios administrativos, sendo que no caso sob andlise cabe a
ANM a competéncia primaria, tendo em vista o interesse nacional da mine-
racdo, a especialidade da matéria e a capacidade técnica de seus servidores.
Os 6rgaos do SISNAMA devem atuar de forma cooperativa, sendo certo que o
auto de infragdo da ANM é o que deve prevalecer. De toda forma, sem prejuizo
das presentes consideragdes, é importante que os novos dispositivos introdu-
zidos na PNSB sejam regulamentados, deixando clara a ordem e prioridade de
atuacdo dos 6rgdos administrativos aptos a desenvolver a fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das normas de seguranca de barragens.
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