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APRESENTACAO — ABDEM

A Associagdo Brasileira de Direito de Energia e Meio Ambiente (ABDEM) é uma
entidade sem fins lucrativos, instituida em 2018, que congrega membros de
diversas areas correlatas ao meio ambiente e energia, englobando advogados,
engenheiros, gedgrafos, dentre outros profissionais com atuagio especiali-
zada em meio ambiente. O objetivo da ABDEM é reunir esses profissionais de
formacgao multidisciplinar ligados as areas do direito de energia e do direito
ambiental, para aprofundar e promover o estudo de matérias relacionadas a
estas areas do direito, em bases juridico-regulatdrias, nacional e internacio-
nalmente, como forma de garantir o intercambio de ideias, o auxilio mutuo, a
harmonizac¢io de condutas e a concentragio de esforgos para oferecimento de
cursos, seminarios, palestras, publicacdes, entre outras atividades.

Os pilares e pontos norteadores da atuacdo da ABDEM sao:

Disseminac¢ao do Conhecimento: consistente na ministracao de cursos,
realizacdo de eventos, workshops, campanhas, congressos, semina-
rios e conferéncias na drea do direito da energia e do meio ambiente.

Responsabilidade Social: consistente na participacdo de Audiéncias e
Consultas Publicas, bem como de Grupos de Trabalho, cujos temas centrais
tenham relevancia para a Associagdo, para os respectivos associados e
para a sociedade.

Cooperacio Internacional: consistente na promocgao e realizacdo de
formacao interdisciplinar de liderangas do setor energético com
especial interesse na seguranca energética e na sustentabilidade
ambiental.

A ABDEM tem como presidente o advogado e professor, Alexandre Sion.
Sob sua gestdo, a ABDEM vem se consolidando e fortalecendo como instituicdo
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de exceléncia, contando com eventos de altissimo nivel e publica¢cdes de obras
juridicas que revelam o alto gabarito do corpo interdisciplinar de membros da
ABDEM, gerando frutos para as comunidades académica e profissional.

E sob essa perspectiva de exceléncia que lancamos mais uma obra para
tratar de temas tdo caros a sociedade e ao desenvolvimento nacional. O livro
Energia e Meio Ambiente - Tomo Il reflete a competéncia e o comprometimento
dos autores da ABDEM na atualizacdo de uma obra de extrema importancia
para a sociedade e que traz discussdes tdo ricas e pertinentes. Esperamos que
o livro Energia e Meio Ambiente - Tomo Il seja fonte de estudos para todos que
buscam conhecer os tratamentos juridico-ambientais do setor energético.

Canais de comunicacio:

Site: https://www.abdem.org/

Instagram: https://www.instagram.com/abdem.oficial/
Linkedin:

Linkedin.com/company/abdemenergiaemeioambiente



APRESENTACAO

0 padrido mundial estd mudando rapidamente, e 0 motivo esta relacionado as
trés principais questdes que preocupam a humanidade neste inicio de século:
energia, meio ambiente e economia global. O sistema energético inclui ativi-
dades de geracdo, transmissao, distribuicdo e uso de energia, com o objetivo
de levar energia de qualidade e continua a milhdes de brasileiros. O desafio de
continuar a expandir a oferta energética a fim de suprir a demanda de energia
da sociedade com menos impacto ambiental é grande. A questdo energética,
por 6ébvio, ndo se reduz a escolha de tecnologias que atendam a crescente
demanda por energia. Trata-se de questdo complexa, que envolve nao apenas
discussdes técnicas, mas também preferéncias, padrdes de conforto esperados
pela sociedade e custos para a disponibilidade da energia.

Ha alguns avangos significativos, como o advento da tecnologia de células
de combustivel, que pode gerar eletricidade a partir de elementos como hidro-
génio e oxigénio, ou elementos como gasolina, etanol e gas natural. Comparado
com o esquema de geracdo de energia existente, o impacto ambiental desta
tecnologia pode ser bastante reduzido. O uso de novas tecnologias avan¢adas
de producdo de energia é promissor, mas o avan¢o em escala comercial de
tecnologias avancadas para reduzir o uso de energia e as emissdes ainda é
muito timido, principalmente no Brasil.

A presente obra trata-se de uma continua¢io da obra intitulada “Energia e
Meio Ambiente” publicada em 2020, que visa ampliar a contribuicdo da Abdem
atoda comunidade, reunindo pesquisas geradas no contexto de atividades cien-
tificas, de forma a aproximar estudos produzidos na academia e no ambiente
profissional de casos concretos vivenciados diariamente por profissionais de
varias areas ligadas a energia.

Os trabalhos versam, com primazia e interdisciplinaridade, sobre as
Garantias Financeiras na Politica Nacional de Seguranca de Barragens; a neces-
sidade de Concessdo de Incentivos Fiscais para o Fomento da Producgio e da
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Comercializacdo de Energias Renovaveis; a Producao Antecipada da Prova em
Casos envolvendo Aspectos Ambientais; Desafios e Perspectivas do ESG no Setor
Elétrico; a Inseguranca Juridica das Rodadas de Licitagao de Exploracao de
Petréleo e Gas Natural em Areas Sensiveis; a Geragio de Energia no Contexto das
Mudancas Climaticas; a Aplicagdo da Tecnologia Blockchain no Setor Elétrico;
a Cooperacdo Internacional e o Acesso a Servigos Energéticos Acessiveis e
Limpos; a Situagdo Ambiental das Fontes Renovaveis Offshore no Brasil; a
Contribuicdo das Relagdes Institucionais e Governamentais para o Setor Elétrico
Brasileiro; os Embargos e Restri¢des impostos pelo Poder Publico em Obras
de Engenharia no Setor de Transmissdo de Energia Elétrica e os Impactos da
Aplicacdo de Data Science no Setor Elétrico Brasileiro.

Abordam, ainda, a Inserg¢io de Carros Elétricos no Setor Elétrico Brasileiro;
os Empreendimentos de Transmissdo de Energia Elétrica e a Fiscalizacio
Ambiental pelos Municipios; Smart Cities e o Direito a Cidade; a Agua como
Patriménio Cultural; o Setor Energético sob o Prisma das Agendas 21 e 2030;
os Desafios para Investimentos em Infraestrutura, Licenciamento e a Onda ESG;
A Fungao Socioambiental da Usucapido Extrajudicial e Regulariza¢ao Fundiaria
Urbana; os Quarenta Anos da Politica Nacional do Meio Ambiente; as Novas
Regras para Enquadramento e Fruicdo de Descontos nas TUSD e TUST; Légica
Real da Pericia Prévia na Ag¢io de Serviddo Administrativa para Implantagio
de Linha de Transmissao de Energia Elétrica; os Principios do Direito da
Energia; as Consequéncias do Inadimplemento de Obriga¢cdes Ambientais pelo
Poder Concedente em Concessdes de Geragdo de Energia; o Critério Técnico
para a Exigibilidade do Estudo de Impacto Ambiental e os Entraves Juridicos
Enfrentados na Pandemia de Covid-19 em Obras de Transmissdo de Energia.

Novamente, os assuntos apresentados pela Abdem trazem complexidade
adicional e langam luz a discussdo sobre energia e meio ambiente, para encon-
trar melhores respostas para questdes importantes da sociedade brasileira,
o que é possivel gracgas ao esfor¢o académico dos autores em abordar temas
aridos e densos, associado a linguagem clara e precisa. Esperamos que, por
meio dos artigos aqui apresentados, os estudiosos da area inspirem-se e possam
refletir sobre os pontos polémicos que ainda existem no modelo estabelecido
para o Setor Elétrico Brasileiro, de modo a contribuir para o aprimoramento
das leis e regulamentacdes que norteiam o modelo.

Assim, o livro Energia e Meio Ambiente - Tomo II objetiva ser uma refe-
réncia para o estudo do Direito Ambiental aplicado ao Setor Energético no
Brasil e contribuir para o avango e para a disseminacdo da tematica no pais.

Alexandre Oheb Sion

Coordenador



AUTORES

Alexandre Oheb Sion

Presidente da ABDEM - Associagdo Brasileira de Direito da Energia e do Meio
Ambiente. P6s-doutorando em Direito pela Universidad de Salamanca, na
Espanha (certificado de conclusdo pendente da defesa prévia do doutorado).
Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Auténoma de Lisboa,
Portugal (créditos concluidos). Mestre em Direito Internacional Comercial
(LL.M) pela Universidade da Califérnia, Estados Unidos. Especialista em
Direito Constitucional. Pés-graduado em Direito Civil e Processual Civil
(FGV). Advogado com formagdo em Direito e Administracdo de Empresas.
Foi o primeiro Vice-Presidente da Unido Brasileira da Advocacia Ambiental -
UBAA. Membro Consultor da Comissio Especial de Direito de Infraestrutura
da OAB Nacional. Membro da Comissao de Direito Ambiental do IAB -
Instituto dos Advogados Brasileiros. Membro do Conselho Diretor do
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade. Foi Consultor da Comissdo
Nacional de Direito Ambiental da OAB - Conselho Federal. Presidente da
Comissdo de Direito de Infraestrutura da OAB/MG. Membro da Comissdo de
Direito de Energia da OAB/MG. E ou foi membro de diversas Comissées da
0AB, nas Seccionais de SP, R] e MG; entre elas da Comissdo Permanente de
Meio Ambiente da OAB/SP e das Comissdes de Direito Ambiental da OAB/
MG e da OAB/Santos. Professor convidado da PUC/MG, PUC/RS, IDP/SP,
UFG, da Escola da Magistratura do Maranhao - ESMAN, da Escola Judicial
do Amapa - ESAJ, do CAD/MG e do CEDIN. Curriculo Lattes: http://lattes.
cnpq.br/1776901364728469.

Alvaro Lima Silveira Menezes

Especialista em Direito Tributario pela PUC/MG. Advogado.



X Energia e Meio Ambiente — Tomo Il

André Marchesin

Advogado. Especialista em Direito Ambiental e Direito Processual Civil (PUC-
SP), Direito Ambiental e Conformidade Ambiental com Requisitos Técnicos
e Legais (CETESB).

Anne Luise Amorim

Engenheira Ambiental graduada cum laude pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro, com intercambio académico em Environmental Engineering na
Technische Universitdt Miinchen, MBA em Gestao de Projetos pela IBMEC e
certificagdo PMP - Project Management Professional. Atual Coordenadora
de ESG na State Grid Brazil Holding S.A., atua na area de licenciamento
ambiental de projetos de transmissdo de energia e no gerenciamento das
estratégias ESG da Companhia.

Barbara Maria Acquarone Colaco Fiuza

Advogada. Pés-graduagao em Direito do Estado e Regulac¢do pela Fundagao
Getulio Vargas-R]. Graduagdo em Direito pela PUC-R]. Advogada nas areas
ambiental e minerario.

Carina Montenegro

Advogada na area de Auditoria Ambiental e Riscos Climaticos. Graduada
em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), especialista
em Direito Ambiental Brasileiro pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio), mestranda em Gestao e Auditorias Ambientais
na Universidad Europea del Atldntico (Uneatlantico) e pds-graduanda
em Direito Ambiental e Urbanistico pela Universidade Candido Mendes
(UCAM). Professora em programas de pés-graduacdo Ilato e stricto sensu.
Lider em Realidade Climatica pelo Climate Reality Project (Climate Reality
Leadership Corps) e pelo Youth Climate Leaders (YCL). Membro da Latin
American Climate Lawyers Initiative for Mobilizing Action (LACLIMA), da
Associacdo Brasileira de Direito da Energia e Meio Ambiente (ABDEM), da
Associagdo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil (APRODAB), da
Academia Latino-Americana de Direito Ambiental (ALADA), do Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica (IBAP) e do Women In Law Mentoring
Brazil (WLM-BR), e membro e Conselheira Fiscal da Unido Brasileira de
Advocacia Ambiental (UBAA).

Carine Rocha da Veiga

Advogada. Pés-Graduada em Meio Ambiente e Sustentabilidade pela Fundacao
Getulio Vargas. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul (PUCRS). Advogada. Membro da ABDEM - Associagdo



Autores Xl

Brasileira de Direito da Energia e do Meio Ambiente. Membro da Unido
Brasileira da Advocacia Ambiental - UBAA. Membro da Comissdo de Direito
Ambiental da OAB/MG (2009 a 2012).

Clarice Horst Dutra Coutinho Assun¢iao

Pé6s-graduada em Direito Empresarial pela Faculdade Milton Campos/MG
(2014). MBA em Gestao do Setor Elétrico pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV, 2018). Graduada em Direito pela Newton Paiva (2013). Membro
da Comissdo de Direito de Energia da OAB/MG. Advogada. Tesoureira da
Associacdo Brasileira de Direito da Energia e do Meio Ambiente (ABDEM).
Membro da Comissdo de Direito de Geragdo Distribuida OAB/MG. Membro
da Comissdo de Energia da OAB/SP.

Cleber de Deus Pereira da Silva

Po6s-Doutor em Ciéncia Politica pelo Ibero-Amerikanisches Institut em
Berlim - Alemanha - Possui Doutorado em Ciéncia Politica (Ciéncia Politica
e Sociologia) pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro e
Mestrado pela mesma instituigio. E Professor Associado III da Universidade
Federal do Piaui (UFPI). Coordenador do Ntcleo de Estudos Politicos e
Eleitorais (NEPE), Pesquisador do Programa de Mestrado em Direito (PPGD/
UFPI) e Professor da Graduacido em Ciéncia Politica/UFPI.

Cristina Carvalho Sumar

Graduada em Direito pela Universidade Federal Fluminense. P6s-graduanda
em Direito do Estado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Possui
vasta experiéncia em consultivo e contencioso administrativo e judicial,
representando clientes dos segmentos de agricultura, construcdo, energia,
mineracdo, fabricacdo de equipamentos, 6leo e gs, pecudria, quimica, tabaco
e sucroalcooleira.

Daniela Garcia Giacobbo

Advogada, especializada em Direito Ambiental e Direito Regulatério. Formada
em Direito, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, possui espe-
cializagdo em Direito Publico, pelo Instituto Desenvolvimento Cultural (IDC), e
mestrado em Direito da Regulagdo, pela Fundagado Gettilio Vargas - FGV Direito
Rio. Por 25 anos, atuou assessorando desembargadores federais, no Tribunal
Regional Federal da 42 Regido - TRF4, principalmente em demandas ambientais;
apos, foi Assessora da Presidéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis -(Ibama). Professora, palestrante e autora
de diversos artigos sobre Direito Ambiental, Direito de Energia e Direito da
Regulacio, publicados como capitulos de livros e periddicos nacionais e inter-



Xl Energia e Meio Ambiente — Tomo Il

nacionais indexados, tendo como principais temas o licenciamento ambiental, a
eficiéncia energética e a promogao do desenvolvimento de energias renovaveis,
é, também, membro da Comissdo Especial de Assuntos Regulatérios da OAB
Nacional e de entidades representativas dos setores de meio ambiente e energia,
tais como a Associagdo Brasileira de Direito de Energia e do Meio Ambiente
(ABDEM), a Associagio Brasileira de Edlicas Maritimas (ABEMAR), o Instituto
Brasileiro de Direito e Sustentabilidade (IBRADEs), o Sindienergia RS e a Unido
Brasileira da Advocacia Ambiental (UBAA).

Débora Gomes Galvio

Doutora em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catdlica de
Santos (UNISANTOS). Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal
do Piaui (UFPI). Coordenadora Nacional do Projeto ODS - PI. Desenvolve
pesquisa com énfase no meio ambiente. Brazilian Civil Society Delegate
at High-Level Political Forum on Sustainable Development 2019, ECOSOC.
Research in United Nations Volunteers, developing Analysis of Gender
Equality and Sustainable Environmental Development in Latin America
and the Caribbean. Membro da ABDEM.

Diego Medeiros

Advogado com experiéncia em Contencioso, Consultivo, Contratos,
Compliance e Governanga Corporativa, com enfoque na viabilizacdo segura
e conjunta das estratégias do negdécio, com atuagdo em empresas dos
segmentos de infraestrutura, industria e varejo. Graduado em Direito pela
Faculdade Promove.

Eduardo Jannuzzi Martins Oliveira

Advogado. Pés-graduado Compliance Publico-Privado, Integridade
Corporativa e Repressdo a Corrupg¢io pelo Complexo de Ensino Renato
Saraiva (2020). Formacgao Executiva em Auditoria Interna pela FGV (2020).
Formacdo Executiva em Técnicas de Negociacao pelo UniCEUB (2019).
Graduado em Direito pelo UniCEUB (2018). Membro da COMUNIDAD parala
INVESTIGACION y el ESTUDIO LABORAL y OCUPACIONAL (CIELO - Espanha).

Fabricio José dos Santos Silva

Graduado em Engenharia Elétrica pelo Centro Universitario Newton Paiva.
Graduado em Engenharia de Controle e Automacao pelo Centro Universitario
Newton Paiva. P6s-graduando em Lei Geral de Protecdo de Dados. Membro
da Equipe de Robdtica IronBot (Programa de Extensido da Newton Paiva).
Associado da Associagdo Brasileira de Direito da Energia e Meio Ambiente
(ABDEM). Vencedor da Competicdo de Startups Dom Helder Camara.



Autores Xl

Gabriel Fernandes Bastos

Publicitario pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Diretor de arte
com énfase em desenvolvimento de identidade visual, experiéncia dos
usuarios em plataformas digitais e eventos de live marketing para o setor
automobilistico.

Guilherme M. de Castro

Associado ABDEM; Graduado em Direito pela Universidade pelo
Desenvolvimento do Estado e Regido do Pantanal (UNIDERP); Especialista
em Direito Ambiental e Urbanistico pelo Damasio/ IBEMEC; P6s Graduando
em Direito da Mineracao pelo CEDIN; Ex - Assistente I na Secretaria de
Meio Ambiente de Mato Grosso Sul; Ex-Procurador Juridico do Municipio
de Sao José do Calcado/ES; Ex-Diretor de Meio Ambiente da Secretaria de
Meio Ambiente do Municipio de Governador Valadares/MG; Ex-Presidente
do Conselho Municipal de Conservacao e Defesa do Meio Ambiente de
Governador Valadares/MG; Presidente da Comissao de Direito Ambiental da
OAB Governador Valadares/MG. Advogado.

Gustavo Mascarenhas Guedes

Advogado formado pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro em
2007, Pés Graduado em Meio Ambiente pela COPPE/UFR], P6s Graduado em
Direito Empresarial pela PUC-RIO e especialista em ESG pela PUC-RIO (2020).
Atualmente, cursando o MBA Executivo da FGV RIO em Administracido:
Negocios do Setor Elétrico. Concluiu o modulo de Legislagdo Ambiental
Internacional através da UNESCO (IHE - Delft - Holanda). E atual Gerente
Juridico da Area de Contencioso e Consultivo da State Grid Brazil Holding S.A,,
com Treinamento Executivo no INSPER (Gestao de Departamento Juridico).
Presidente do Comité de Transmissdo de Energia Elétrica da Associacao
Brasileira de Direito de Energia e Meio Ambiente (ABDEM).

Gustavo Santiago Pires

Po6s-graduado em Processo Civil. MBA em Gestdo do Setor Elétrico pela
Fundagdo Getudlio Vargas - FGV. Graduado em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais - PUC Minas. Membro Fundador,
Secretario-Geral e Presidente do Comité de Geragdo Distribuida da Associacdo
Brasileira de Direito da Energia e do Meio Ambiente (ABDEM). Membro das
Comissoes de Direito da Energia e Infraestrutura da OAB/MG. Membro da
Camara da Industria de Energia, Petréleo e Gas da FIEMG. Membro do Comité
de Energia da Camara de Mediagdo e Arbitragem Empresarial - CAMARB.
Coordenador e Professor de cursos de pds-graduagdo da PUC/MG. Advogado.



XIv Energia e Meio Ambiente — Tomo Il

Izadora Gabriele dos Santos Oliveira

Advogada. P6s-graduanda em Direito Ambiental. Pés-graduanda em Lei
Geral de Protecao de Dados. Graduada em Direito pela PUC/MG - Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Autora do livro “Direito ambiental,
economia e relagdes internacionais: terras raras, guerra comercial e Teoria
dos Jogos”. Vencedora da Competicido de Startups Dom Helder Camara e
do Prémio Rosa Nery - I Concurso de Videos Juridicos Nacionais, promo-
vido pela ABDC. Associada da Associacdo Brasileira de Direito de Energia
e Meio Ambiente (ABDEM). Associada da Unido Brasileira da Advocacia
Ambiental (UBAA). Membro da Laclima. Champion UPG - United People
Global. Autora de diversos artigos cientificos. Curriculo Lattes: http://lattes.
cnpq.br/1970992584585714.

Jean Marc Weinberg Sasson

Advogado. Graduagao pela PUC-R] (2009). Mestre em Engenharia Ambiental
e Urbana pela PUC-R] e Universidade Técnica de Braunschweig, na Alemanha
(2017). Especialista em Direito Ambiental pela PUC-R] (2013). Especialista
em Gestdo Ambiental pela COPPE/UFR] (2011). Coordenador e Professor de
Direito Ambiental da ESA-OAB/R]. Membro da comissdo de Direito Municipal
da OAB-R]. Membro da UBAA e ABDEM.

Karen Kristensen Medaglia Motta

Universidade Sao Judas Tadeu. Bacharelanda em Direito. Sdo Paulo.

Lais Locatelli

Advogada. Pés-doutora e Doutora em Direitos Humanos, USAL/Espanha.
Pés-doutora em Direitos Sociais, USAL/Espanha. Mestre em Ciéncias
Juridico-politicas, UAL/Portugal. Especialista em Direito Publico e Privado,
URI/ Brasil.

Leandro Mello Frota

Advogado, Procurador Especial Ambiental da CFOAB; especializado
em Relagdes Institucionais e Governamentais; Doutorando em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRR]); Especialista do Instituto Millenium; Mestre em Ciéncia Politica e
Relac¢des Internacionais pelo IUPER]; Diretor da Associacdo Brasileira de
Relagdes Governamentais e Institucionais (ABRIG); Presidente da Comissao
Especial de Saneamento, Recursos Hidricos e Sustentabilidade da OAB
Nacional; Secretario Adjunto da Comissao Especial de Energia da CFOAB; Foi
Diretor da Fundagdo Nacional da Satide (FUNASA); Foi Diretor do Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio); Professor da Pds



Autores XV

Graduacdo de Direito Eleitoral e Politico da UER], onde leciona a disciplina
Lobby; Articulista e palestrante; Membro da banca do concurso para juiz
federal do Tribunal regional Federal da 22 Regido -TRF2 e da Unido Brasileira
da Advocacia Ambiental - UBAA.

Leonardo André Gandara

Advogado e Professor, Mestre em Direito Publico pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas).

Lidiane Farias Mourio Ferreira

Mais de 10 anos de experiéncia em Direito Energético e Regulatdrio, Direito
Publico, Contratos, Direito Societario e experiéncia no Escritério do Tribunal
de Contas. Membro do Grupo de Trabalho LACLIMA “Mercado de Carbono”
- Mar/2021. Membro da Latin American Climate Lawyers Initiative for
Mobilizing Action. LACLIMA - Jan/2021. Membro da Associa¢do Brasileira
de Direito Energético (SPBE - Jan/2021). Jan/2021. Membro da Sociedade
Brasileira de Planejamento Energético - SPBE - Jan/2021. Membro do Comité
de Direito Administrativo da Ordem dos Advogados de Brasilia (OAB/DF,
Set/2017). Associada da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Distrito
Federal - Ago/2009.

Livia Cristina Pulis Ateniense

Profissional com experiéncia consolidada em ambientes corporativos,
trabalhando em empresas de grande porte e multinacionais, hd mais de 15
anos, com experiéncia generalista (consultivo e contencioso) em diversos
segmentos (siderurgia, mineragao, servicos, fundiario, ambiental, energia
e construcdo), além de vivéncia e pratica em GRC (Governanga, Riscos e
Compliance). P6s-graduada em Direito e Tecnologia da Informacio pela
Praetorium. MBA em Direito da Economia da Empresa pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV). Graduada em Direito pelo Centro Universitario de
Belo Horizonte (UNI-BH).

Lorena Saboya Vieira Soares

Advogada. Mestra e Doutora em Politicas Piblicas pela Universidade Federal do
Maranhao. Professora de Direito Ambiental da Universidade CEUMA. Membra
da Associagdo Brasileira de Direito da Energia e do Meio Ambiente - ABDEM.

Luciana Gil Ferreira

Graduada pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Especialista em
Direito Ambiental pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/
SP). Colaboradora da Comissdo de Meio Ambiente da OAB/R] e Membro da



XVi Energia e Meio Ambiente — Tomo Il

Diretoria da Unido Brasileira de Advocacia Ambiental (UBAA). Membro do
Comité de Licenciamento de Fontes Alternativas da Associa¢do Brasileira
do Direito da Energia e do Meio Ambiente (ABDEM). Coautora das obras
“Simulas Ambientais do ST] Comentadas” (2019), “Pratica do Direito
Ambiental na Defesa dos Interesses de Empresas Privadas” (2019) “Direito
Ambiental e 0s 30 Anos da Constituicdo de 1988” (2018), “Aspectos Juridicos
dos contratos de seguro ano Il e I1I: “(Im)Previsibilidade do Risco Ambiental”
(Dez/2013) e “O pool de cosseguro no ambito dos riscos ambientais: adver-
téncias e vantagens” (Abril/2015) “Getting the Deal Through: Environment
in 22 jurisdictions worldwide” (2013). Autora de diversos artigos publicados
na imprensa brasileira.

Lucyléa Gongalves Franca

Doutora em Direito pela Universidade de Salamanca (Espanha), Mestre em
Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (Brasil). Professora do
curso de Direito da Universidade Federal do Maranhao (Brasil). Presidente
do Comité de Ensino de Energia da Associacdo Brasileira de Direito da
Energia e do Meio Ambiente (ABDEM).

Marcelo Jabour Rios

P6s - doutor pela Universidade de Salamanca, Espanha. Doutor pela
Universidade de Sao Paulo (USP), Mestre pela Universidade Catolica de Minas
Gerais (PUC/MG), graduagao em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Professor convidado dos cursos de especializagdo em direito
tributario das seguintes instituicdes: PUC/MINAS, IBET e Fundagdo Dom
Cabral. Presidente do Conselho de Assuntos Tributarios da Federaminas.
Presidente do Comité de Assuntos Tributarios da Associacao Brasileira de
Direito da Energia e do Meio Ambiente (ABDEM). Diretor da Associacao
Brasileira de Direito Tributario (ABRADT), Diretor adjunto do Instituto de
Derecho de Integracion de la Asociacion Argentina de Justicia Constitucional
e membro do Instituto de Advogados de Minas Gerais. Articulista do Jornal
Valor Economico.

Marcelo Tanos Naves

Advogado com especializacdo em Direito Regulatorio e Direito da Energia
pelo Centro de Direito Internacional (CEDIN) e pelo Instituto de Altos
Estudos em Direito (IAED). Pés-graduado em Direito Tributario pelo Centro
de Estudos na Area Juridica Federal (CEAJUF). Graduado em direito pelo
Centro Universitario de Belo Horizonte. Membro fundador da Associagio
Brasileira de Direito da Energia e do Meio Ambiente (ABDEM) e integrante
do Comité de Gas Natural. Membro da Camara de Energia, Petréleo e Gas



Autores XVil

da Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). Vice-
Presidente da Comissdo de Direito da Geragao Distribuida da OAB/MG
e Membro da Comissado de Direito da Energia da OAB/MG. Atuou como
advogado na Geréncia de Direito Regulatdrio, Tributario e Comercial da
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) no periodo de 2008 a 2015,
com expertise nos segmentos de geracao, distribuicdo, transmissao e comer-
cializacdo de energia elétrica.

Marcos Edmar Ramos Alvares da Silva

Doutorando em Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais - PUC/MG (aluno bolsista CAPES). Mestre em Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder
Camara (ESDHC). P6s-graduacao LLM em Direito de Energia e Negécios
no Setor Elétrico pelo Centro de Estudos em Direito e Negocios (CEDIN).
Pés-graduado em Direito Publico pela Faculdade de Direito do Vale do Rio
Doce (FADIVALE). Membro Benemérito da Associagdo Brasileira de Direito
da Energia e do Meio Ambiente (ABDEM), Comité de Transmissdo de Energia
Elétrica. Advogado.

Mariana Gomes Welter

Advogada e Professora, Mestre em Planejamento Urbano Ambiental pelo
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
e Especialista em Direito Ambiental.

Matheus Bruno Saboéia Moraes

Advogado. Pés-Graduado em Direito Processual Civil pela Universidade
Federal do Maranhdo e em Direito Tributario pela Fundagdo Escola Superior
do Ministério Publico.

Millena Correia de Souza Santos

Advogada pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. P6s-graduanda em Direito
Minerario pelo Centro de Estudos em Direito e Negdcio (CEDIN). Coautora do
livro “Dimensdes juridicas das politicas publicas - Vol. 1”. Associada da Abdem
- Associagao Brasileira de Direito da Energia e Meio Ambiente.

Murillo Meirelles

Advogado. Pés-graduado em Direito da Energia pelo Centro de Estudos em
Direito e Negdcios. Pds-graduado em Direito Constitucional e Administrativo
pela Escola Paulista de Direito. Membro da Comissdo Especial de Direito da
Energia da OAB/SP. Membro da Associacdo Brasileira de Direito da Energia
e Meio Ambiente (ABDEM). Ex-servidor publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo - TJSP.



XVIlI Energia e Meio Ambiente — Tomo Il

Rafael Aizenstein Cohen

Advogado especializado em assuntos regulatérios e relagées governamen-
tais. Especialista em Direito Ambiental pela PUC-SP. Mestrando em Direto
Publico na FGV-SP.

Rubens Sérgio S. Vaz Junior

Advogado especialista em Direito Ambiental Corporativo. Mestre em
Planejamento Ambiental pela Universidade Catélica de Salvador. Especialista
em Processo Civil pela Universidade do Salvador. Especialista em Direito
Publico do Estado realizado em parceria entre o Instituto de Educagao
Superior - UNYAHNA de Salvador - IESUS e o Centro de Estudos Juridicos de
Salvador, CEJUS. Especialista em Direito Ambiental e Urbanistico pela Fundacéo
Escola Superior Ministério Publico. Atualmente é professor titular do Centro
Universitario Jorge Amado na graduacio de Direito. Professor da Escola de
Magistratura do Estado da Bahia (EMAB). Professor de Direito Ambiental do
Centro de Estudos José Aras. Professor de Direito Ambiental do Brasil Juridico;
Professor de Direito Ambiental do CP Iuris. Autor de diversas obras.

Vanusa Murta Agrelli

Advogada Especialista em Gestdo Ambiental (UFR]) | Exerce a advocacia
ambiental desde 1997 | Master en Derecho Ambiental y Sostenibilidad
(Universidad de Alicante - Espaiia) | Mestre em Ciéncias Juridicas (Univali) |
Especialista em Estudos de Politica (UFF) | Pés-graduanda em Planejamento
e Gestdo de Cidades (Politécnica - USP) | P6s-graduanda em Conformidade
Ambiental com Requisitos Técnicos e Legais (Escola Superior da CETESB) |
Presidente do Comité de Riscos Ambientais da ABDEM | Presidente da Comissado
de Direito Ambiental do IAB (2014-2021) | Diretora (2014-2020) e membro
do Conselho Superior (2017-2021) do IAB | Professora de Direito Ambiental e
Urbanistico na Faculdade ATAME (Brasilia) | Palestrante no Encontro Mundial
de Juristas de Meio Ambiente da Rio+20 | Palestrante no Brasil e no exterior |
Autora de diversos trabalhos cientificos publicados no Brasil e no exterior.

Walney Christian Medeiros Silva

Mestre em Energia e Ambiente na UFMA. Pds-Graduado em Direito Civil e
Direito Processual Civil pelo CEUMA. P6s-Graduado em Direito Publico pela
LFG. P6s-Graduando em Direito Corporativo pela EDP. Graduagido em Direito
pela CEUMA. Presidente do Comité de Licenciamento de Transmissdo de Energia
da ABDEM. Gerente Juridico na Equatorial Para Distribuidora de Energia.

Werner Grau

Advogado. Doutor em Direito Tributario Ambiental (USP), Mestre em Direito
Ambiental Internacional (USP) e Especialista em Direito Ambiental (USP).



SUMARIO

1

9

10

GARANTIAS FINANCEIRAS NA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS

Alexandre Oheb Sion e Carine Veiga, 1

A NECESSIDADE DE C(,)NCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS PARA O FOMENTO DA PRODUGAO E DA COMERCIALIZAGAQ
DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Alvaro Lima Silveira Menezes e Marcelo Jabour Rios, 13

PRODUQ[\O ANTECIPADA DA PROVA — CONVENIENCIA EM CASOS ENVOLVENDO ASPECTOS TECNICOS AMBIENTAIS
André Marchesin e Werner Grau, 27

DESAFI0S E PERSPECTIVAS DO ESG NO SETOR ELETRICO

Anne Luise Amorim e Gustavo Mascarenhas Guedes, 39

A INSEGURANCA JURIDICA DAS RODADAS DE LICITAAO DE EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM AREAS
SENSIVEIS

Barbara Maria Acquarone Colago Fiuza, 55
GERAQAO DE ENERGIA NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS
Carina Montenegro, 67

APLICACAO DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN NO SETOR ELETRICO

Clarice Horst Dutra Coutinho Assungdo e Eduardo Jannuzzi Martins Oliveira, 91

COOPERAQAO INTERNACIONAL E O ACESSO A SERVICOS ENERGETICOS ACESSIVEIS E LIMPOS: COM FOCO NO ESTADO
DO PIAUI

Cleber de Deus Pereira da Silva e Débora Gomes Galvao, 101
A SITUAQ.&O AMBIENTAL DAS FONTES RENOVAVEIS OFFSHORE NO BRASIL: LEGISLAQAO E AVANCOS
Cristina Carvalho Sumar e Luciana Gil Ferreira, 113

A CONTRIBUIGAO DAS RELAGOES INSTITUCIONAIS E GOVERNAMENTAIS - RIG PARA O SETOR ELETRICO
BRASILEIRO — SEB

Daniela Garcia Giacobbo e Leandro Mello Frota, 133

EMBARGOS E RESTRICOES IMPOSTOS PELO PODER PUBLICO E O DEVER DE COLABORAGAO DAS PARTES NA
EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA NO SETOR DE TRANSMISSAQ DE ENERGIA ELETRICA

Diego Medeiros e Livia Cristina Pulis Ateniense, 147

0S IMPACTOS DA APLICACAO DE DATA SCIENCE NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Fabricio José dos Santos Silva e [zadora Gabriel dos Santos Oliveira, 161



XX

Energia e Meio Ambiente — Tomo Il

20

2

2

YA]

24

25

26

27

A INSERQEAO DE (ARROS,ELETRICOS NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO: O IMPACTO NO MERCADO DE CONSUMO E
A EXPERIENCIA DO USUARIO

Gabriel Fernandes Bastos e Millena Correia de Souza Santos, 171

EMPREENDIMENTOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA E A FISCALIZACAO AMBIENTAL PELOS MUNICIPIOS —
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL COMUM E A LEI COMPLEMENTAR 140/2011

Guilherme M. de Castro, 187
SMART CITIESE O DIREITO A CIDADE

Gustavo Santiago Pires e Jean Marc Weinberg Sasson, 201

AGUA COMO PATRIMONIO NATURAL: CAMINHO JURIDICO PARA PRESERVAR O MEIO AMBIENTE E 0S DIREITOS
HUMANOS SOBRE CONSTRUCAO DE HIDRELETRICAS NO BRASIL

Karen Kristensen Medaglia Motta, 213

0 SETOR ENERGETICO SOB O PRISMA DA AGENDA 21 E DA AGENDA 2030
Lais Locatelli e Rubens Sérgio S. Vaz Junior, 227

0 BOM, O MAU E O FEIO: DESAFIOS PARA INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA, LICENCIAMENTO E A ONDA ESG,
A PARTIR DOS EXPERIMENTOS DOS ESTADOS UNIDOS, DA CHINA E DO BRASIL

Leonardo André Gandara e Mariana Gomes Welter, 237

0 MERCADO DE CARBONO E O EXEMPLO QUE VEM DA AMAZONIA: ACRE A TRANSICAO PARA ECONOMIA VERDE E
0 MERCADO DE CARBONO

Lidiane Farias Mourio Ferreira, 261

A FUNQ\O SOCIOAMBIENTAL DA USUCAPIAQ EXTRAJUDICIAL E A SUA CONTRIBUIGAO A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA (REURB)

Lorena Saboya Vieira Soares e Matheus Bruno Sabdia Moraes, 275

0S QUARENTA ANOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: A REGULACAO AMBIENTAL E O MODELO DA
GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Lucyléa Gongalves Franga, 291

NOVAS REGRAS PARA ENQUADRAMENTO E FRUIQ[\Q DE DESCONTOS NAS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE
DISTRIBUICAO E DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELERTICA

Marcelo Tanos Naves, 305

CRITICA A SUMULA N° 28 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA: DA LOGICA REAL DA PERICIA PREVIA
NA ACAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA PARA IMPLANTACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Marcos Edmar Ramos Alvares da Silva, 321
0S PRINCIPI0S DO DIREITO DA ENERGIA
Murillo Meirelles, 337

CONSEQU_EN(IAS DO INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES AMBIENTAIS PELO PODER CONCEDENTE EM
CONCESSOES DE GERACAO DE ENERGIA

Rafael Aizenstein Cohen, 353
0 CRITERIO TECNICO PARA A EXIGIBILIDADE DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
Vanusa Murta Agrelli, 365

ENTRAVES JURIDICOS ENFRENTADOS NA PANDEMIA DO COVID-19 EM OBRAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
Walney Christian Medeiros Silva, 391



GARANTIAS FINANCEIRAS NA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA DE BARRAGENS

Alexandre Oheb Sion
Carine Veiga

1 INTRODUCAO

Em 2010 a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) foi estabele-
cida pela Lei Federal n® 12.334/2010, destinada a barragens de acumulacio
de agua para quaisquer usos, de disposicdo final ou temporaria de rejeitos
e a acumulagido de residuos industriais.! Dentre os seus objetivos possui o
de garantir a observancia de padrdes de seguranga de barragens, de forma a
fomentar a prevencdo e reduzir a possibilidade de acidentes ou desastres e
suas consequéncias.

Como se observa, para além das estruturas oriundas da mineragio e das
industrias, a PNSB também abrange barragens destinadas a acumulacio de
agua para quaisquer usos, inclusive para energia. A lei foi promulgada apds
observada a necessidade de melhorar a segurancga e a gestdo de barragens,

1 “Art. 12 Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). Paragrafo tinico.
Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulagdo de 4gua para quaisquer usos, a dispo-
si¢do final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais que apresentem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: I - altura do macigo, medida do encontro
do pé do talude de jusante com o nivel do solo até a crista de coroamento do barramento,
maior ou igual a 15 (quinze) metros. II - capacidade total do reservatério maior ou igual
a3.000.000m? (trés milhdes de metros cubicos); 111 - reservatério que contenha residuos
perigosos conforme normas técnicas aplicaveis; IV - categoria de dano potencial associado
médio ou alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 72 desta Lei; V - categoria de risco alto, a critério do 6rgao fisca-
lizador, conforme definido no art. 72 desta Lei” (BRASIL, 2010).



2 Garantias Financeiras na Politica Nacional de Seguranca de Barragens

principalmente apds dois acidentes ambientais que ocorreram no estado de
Minas Gerais, no inicio do século XXI.

O primeiro evento acidental ocorreu em junho de 2001, na Barragem Cava
1 da Mineragio Rio Verde S.A, localizada no municipio de Nova Lima. Esse
acidente provocou grande carreamento de rejeitos de minério de ferro que
percorreu aproximadamente 6km a jusante da barragem. O segundo, em marc¢o
de 2003, ocorreu na barragem B da Florestal Cataguases S.A. Em Cataguases, a
barragem de residuos industriais gerados por um fabrica de celulose rompeu
e impactou também a jusante, chegando a suspender o abastecimento publico
de agua de diversos municipios em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.

Esses dois acidentes evidenciaram, apesar das medidas adotadas para
minimizar os impactos ambientais e sociais negativos, a necessidade de meca-
nismos financeiros que pudessem disponibilizar, de imediato, recursos para o
tratamento de emergéncias.?

Apés esses dois eventos, em decorréncia da necessidade de melhorar a
gestao das barragens, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) provocou
a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM), responsavel,
na ocasiao, pelo licenciamento ambiental desses empreendimentos no estado,
a firmar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

A Clausula Segunda desse TAC continha alguns compromissos voltados a
um sistema de gestdo e a partir dela foi criado, em Minas Gerais, posteriormente,
o Programa de gestdo de Barragens de Rejeitos e Residuos.? A Clausula Segunda
ainda estabeleceu a inclusao de “cau¢do ambiental” como condicionante dos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos industriais e
minerarios que possuissem barragens, visando prevenir e reparar eventos
adversos com danos ambientais. Na ocasido, a FEAM apontou a impossibilidade

2 Em relagdo ao evento em Cataguases/MG, por exemplo, a empresa responsavel a época
teve grande dificuldade em dispor de recursos financeiros para demandas emergenciais,
o que fez com que o estado de Minas Gerais arcasse com grande parcela dos custos de
acgdes de recuperacdo da area afetada e de monitoramento da qualidade da agua dos
cursos atingidos.

3 Com ele foi realizado: (i) o cadastramento georreferenciado de todas as barragens de
contencdo de rejeitos, residuos e reservatdrios de agua localizadas em industrias e
mineradoras; (ii) a classificagdo das barragens cadastradas quanto ao potencial de dano
ambiental; (iii) a criagdo de dispositivos legais visando a defini¢do de diretrizes para
a gestdo de seguranca de barragens, condizentes com as boas praticas de engenharia
adotadas internacionalmente; (iv) o monitoramento da situagdo de estabilidade destas
barragens por meio de auditorias periddicas de seguranca efetuadas por profissionais
especializados independentes.
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de atender a essa parte especifica, considerando ndo haver legislacdo estadual
ou federal que preconizasse a fixagdo desse mecanismo.*

Emboraa Lei Federal n? 6.938/1981 apontasse, no art. 92, dentre os instru-
mentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), os econémicos, ndo
existia até entdo legislacdo especifica que tratasse de garantias financeiras na
esfera ambiental, tampouco previsao legal que exigisse a obrigacdo em condi-
cionantes de licenciamentos ambientais de significativo impacto para reparagao
de danos ambientais.

Em 2010 sobreveio a PNSB, com o propdsito de diminuir os riscos de
acidentes, como o rompimento de barragens, e regulamentar medidas de segu-
ranca. No entanto, a previsao de algum tipo de garantia financeira ainda ndo
estava estabelecida.

Em Minas Gerais, especificamente, a questio da necessidade das garan-
tias financeiras foi exposta pelo MPMG em diversos momentos em que foram
discutidos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
minerac¢do de grande impacto. Para o Parquet, a exigéncia das garantias nesses
processos tinha por finalidade minimizar a externalidade dos énus dos passivos
ambientais das atividades mineraria ou industrial que utilizassem barragens.

A questao da inclusdo da aplicagdo da garantia financeira no ordenamento
juridico brasileiro seguiu sem implementacio até a ocorréncia dos dois tltimos
eventos de maior expressao, que foram os rompimentos de outras duas barra-
gens de residuos de mineracdao em 2015 e em 2019.

2 PANORAMA NOS AMBITOS INTERNACIONAL E NACIONAL

Os setores mineral e energético exercem papel estratégico para as economias
mundial e nacional, contribuindo significativamente para a formatagao politica,
social e econémica.’ Ndo sé isso, o Plan of Implementation of the World Summit
on Sustainable Development, aprovado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo (Africa do Sul) em

4 Alémdisso, a partir de 2007, a analise dos processos de licenciamento ambiental foi transfe-
rida da FEAM para as Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental (SUPRAM).

5 SION, Alexandre Oheb; MARINHO, Lucas Fonseca. A qualidade de interesse nacional e
utilidade publica da mineragdo enquanto atividade essencial para concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais, principios e objetivos fundamentais da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil. In: SION, Alexandre Oheb. Direito Minerdrio em Foco. Belo Horizonte: Del
Rey, 2020. Cap. 2, p. 19-30.
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2002, indicou que a minerac¢do, os minerais, 0s metais e os recursos energéticos
sdo importantes para os aspectos econdmicos e sociais e para o desenvolvi-
mento de muitos paises.®

No ambito internacional, a garantia financeira no licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto é instrumento ja empregado
em diversos paises, como Africa do Sul, Estados Unidos, Argentina, Australia,
Canad4, China, Nova Zelandia, dentre outros.

Na Europa, destaca-se a existéncia da Diretiva 2004/35/CE, que estabe-
leceu que empresas responsaveis por danos ambientais devem colocar em
pratica medidas de prevengdo ou reparacdo e suportar todos os custos conexos.
0 documento estipulou, ainda, que os Estados Membros da Unido Europeia
(EU) deveriam adotar medidas para incentivar o recurso a seguros ou outros
mecanismos de garantia financeira e o desenvolvimento de instrumentos e
mercados de garantia financeira, visando proporcionar cobertura eficaz das
obrigacoes que a Diretiva estabelecia.”

No entanto, a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de
2017, sobre a aplicacdo da Diretiva 2004 /35 /CE trouxe algumas constatacdes
sobre a aplicabilidade das garantias financeiras na EU.% Dentre elas: (i) que se
desenvolveu, de forma espontanea, um mercado de garantias financeiras, que
poder3, contudo, ser insuficiente para cobrir casos especiais e (ii) que no ambito
do mercado das garantias financeiras, a procura é reduzida, devido ao baixo
numero de casos ocorridos nos Estados-Membros, a falta de clareza no que
diz respeito a alguns conceitos da diretiva e a lentiddao com que os modelos de
seguro tendem a emergir em muitos Estados-Membros, dependendo do nivel
de maturidade do mercado desses instrumentos.

Entretanto, destaca-se que a Resolugio fez notar que os custos dos danos
ambientais para as empresas operadoras responsaveis tendem a ser reduzidos
por meio do recurso a instrumentos de garantia financeira (seguro e alterna-
tivos, como garantias bancdrias, obrigac¢des, fundos ou valores mobilirios).

¢ UNITED NATION. Plan of Implementation of The World Summit on Sustainable Develop-
ment. New York: ONU, 2002. p. 29-33.

7 ADiretiva do Parlamento Europeu e do Comité Europeu entrou em vigor em 30 de abril de
2004. (EUR-Lex. Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
abril de 2004. Relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencio e reparaciao
de danos ambientais. Jornal Oficial n® L 143, Luxemburgo, 30 abr. 2004, p. 0056 - 0075).

8 PARLAMENTO EUROPEU. Resolugido do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017.
Aplicacao da Diretiva 2004 /35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril
de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevengido e reparacdo
de danos ambientais («<DRA») (2016/2251(INI)). Jornal Oficial n® L 143, Luxemburgo,
26 out. 2017).
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Além disso, incentivou os Estados-Membros a tomarem medidas destinadas
a acelerar o desenvolvimento de instrumentos e mercados de garantias finan-
ceiras e recomendou a cria¢do de autoridades independentes especificas com
poder de controle e gestdo, incluindo a possibilidade de exigir garantias finan-
ceiras em licengas ambientais, por exemplo.

No Brasil, em ambito estadual, a partir de 2015 em Minas Gerais, a
discussao sobre o estabelecimento de garantias financeiras veio atrelada a
necessidade de criagdo de uma politica estadual de seguranca de barragens,
que passou a existir através da Lei Estadual n® 23.291/2019. Essa norma trouxe
a previsdo de proposta de garantia financeira através de cau¢do ambiental,
por parte do empreendedor, durante a fase de Licenca Prévia (LP) ambiental
e comprovacdo de implementacdo na fase de Licenca de Operacdo (LO), com
o propdsito de garantia de recuperacdo socioambiental para casos de sinistro
e para desativacdo da barragem.

Associada a necessidade de minimizar o risco de que, em caso de
acidentes, o responsavel operador nao tenha capacidade financeira para
o custeio da reparagdo dos danos socioambientais, a regulamentacao da
demanda por garantias financeiras demonstrou-se necessaria ndo sé no
ambito do estado de Minas Gerais, como também no Ambito federal. Além
dos riscos de outros incidentes em outros estados, observou-se também que
os impactos e danos decorrentes desses eventos acidentais extrapolaram os
limites transfronteiricos.

A exigéncia de garantias financeiras teria o objetivo de internalizar o custo
ambiental decorrente das atividades das empresas e estimulo de criacdo de
novas técnicas operacionais e gerenciais para minimizar os efeitos e custos
dos seus impactos.’

Apartirde 2020, a Lei Federal n® 14.066 acrescentou a PNSB a previsio de
que, sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora do SISNAMA,°
o d6rgio fiscalizador poderia exigir a apresentacdo ndo cumulativa de caugdo,
seguro, fianca ou outras garantias financeiras ou reais para a repara¢do dos
danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patriménio publico.

9 FLORES, José Cruz do Carmo; LIMA, Hermani Mota de. Fechamento de mina: aspectos
técnicos, juridicos e socioambientais. Ouro Preto: Editora UFOP, 2012. p. 53-71.

10 Sistema Nacional de Meio Ambiente.
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3 ASPECTOS REGULA[ORIOS COMPLEMENTARES: METODOLOGIAS DE
CALCULO, VALORACAO AMBIENTAL E INTEGRALIZACAO

Apesar de previsao legal inserida pela Lei Federal n? 14.066/2020, questdes
como metodologias de calculo, valoracdo ambiental e integralizacdo ainda
precisam ser mais bem aprofundadas e regulamentadas.

Comecando pela metodologia de calculo, ela serve para identificar possi-
veis riscos que possam ocorrer nas etapas de instalacdo e operacio e que
possam servir como base para levantar os custos necessarios para reparar
ou compensar possiveis danos. Até entdo, as metodologias de calculo mais
praticadas se fundamentam: (i) na producio da atividade mineraria ou indus-
trial; (ii) na area impactada pelo evento; (iii) em Estudo de Avaliagao de Risco;
(iv) na quantificagdo de danos de ocorréncia de falhas; (v) na classificagdo do
potencial de dano ambiental existente e (vi) no Plano de Fechamento de Mina.!

A metodologia mais simples é fundamentada na produgio da atividade
minerdria ou industrial, na qual a estimativa de valor garantido é efetuada
através da definicdo do percentual total de faturamento do empreendimento.
Nesse caso, o potencial dano pode nao ser proporcional ao faturamento e tornar
o valor caucionado incompativel com a realidade.

A metodologia com base na area impactada pelo evento considera como
valor de referéncia os hectares da area que pode sofrer o distiirbio ambiental.
Essa forma tem a limitacdo de ndo apresentar valores reais em caso de neces-
saria utilizagdo.2

Na metodologia baseada em Estudo de Avaliacdo de Risco estimam-se
valores a serem pagos a titulo de ressarcimento dos danos por impactos nega-
tivos stbitos e acidentais e sdo exigidas adaptacdes para que o objetivo proposto
seja atendido. Essa metodologia, apesar de complexa, permite valores mais
préximos da realidade.

1 SAWAYA, Marta Aparecida M; TORQUETT]I, Zuleika S. Chiacchio; VEIGA, Carine Rocha.
Modalidades de Garantias Financeiras aplicaveis a empreendimentos industriais e mine-
rarios que utilizam barragens de rejeitos, residuos e reservatorios de dgua e sua corre-
lagdo com as etapas de regularizagdo ambiental. In: 82 Congresso Brasileiro de Mina a Céu
Aberto e 82 Congresso Brasileiro de Mina Subterranea, 1., 2014, Florianépolis; DERANI,
Cristiane; SCHOLZ, Mariana Caroline (orgs). Anais [...]. Floriandpolis: CAXIF, 2014. Cap.
8, p. 185-2010. p. 13-15.

12 Algumas regides da Australia praticam essa metodologia, tendo, inclusive, valores de
referéncia (por hectare) bem definidos, de acordo com o tipo de bioma afetado (/dem, p.
13-15).
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Ja a metodologia fundamentada em classificacdo do potencial de dano
ambiental existente pode ser aplicavel as barragens de forma mais precisa,
pois sdo estruturas que ja se enquadram em sistemas de classificagio com base
no potencial de dano ambiental. Os valores, nesse caso, podem ser calculados
utilizando coeficientes especificos para cada classe existente.!?

Por fim, a metodologia com base no Plano de Fechamento de Mina, apli-
cavel a empreendimentos minerarios, considera que o valor deve ser o custo
estimado para o fechamento da mina, de forma a recuperar a area para um
novo uso apods a mineracgao.

Nao ha uma tinica metodologia aplicavel ou aceita para valoragdo ambiental
em todos os casos, pois sdo métodos que apresentam limitacoes em suas estima-
tivas. Essas limitacdes envolvem o grau de sofisticagdo metodolégica, a necessi-
dade de acesso a dados e informagdes, as hipoteses sobre o comportamento da
sociedade e o0 uso dado aos resultados obtidos.'* A valoracdo ambiental também
é tema vasto e especializado. Porém, uma diretriz ja consolidada preconiza que
avaloragdo ambiental seja analisada em parcelas de valor de uso direto, de uso
indireto, valor de opg¢io e valor de existéncia. Nesse caso, o Valor Econémico de
um Recurso Ambiental (VERA) pode ser calculado da seguinte forma: VERA =
(VUD + VUI + VO) + VE?.

VUD é o Valor de Uso Direto, ou seja, o valor atribuido por individuos a
um recurso ambiental em razdo do bem-estar que ele traz pelo seu uso direto,
producdo ou consumo. VUI é o Valor de Uso Indireto, que significa o valor que
os individuos atribuem a um recurso ambiental, quando o beneficio do seu
uso advém das fungdes ecossistémicas desempenhadas por ele. VO é o Valor
de Opcao, que €é o valor que os individuos estdo dispostos a pagar para asse-
gurarem a escolha um dia, no futuro, fazer uso do recurso ambiental, de forma
direta ou indireta. O VO tem duas formas de interpretacdo, sendo a primeira
ligada a expectativa que os individuos tém de possiveis usos futuros dos bens
ambientais e a segunda ligada a incerteza a respeito do meio ambiente em risco.
Ja o VE é o Valor de Nao-Uso ou de Existéncia, deriva de uma posi¢do moral,
cultural, ética ou altruistica em relagdo ao recurso ambiental e que abrange
direitos de espécies ndo humanas ou de preservacdo da biodiversidade.®

13 Nessa metodologia é necessario que os 6rgios reguladores desenvolvam estudos com o
objetivo de estabelecer critérios e parametros para validar o calculo em fun¢do do poten-
cial de dano previsto no sistema de classificagdo escolhido (Ibidem, p. 13-15).

4 Ibidem, p. 13-15.
15 Jbidem, p. 13-15
16 Ibidem, p. 13-15.
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Quanto a integralizacdo das garantias financeiras, poderiam ocorrer de
duas formas: por pagamento tinico antecipado!’ ou por pagamentos parcelados.

Nao obstante, a possibilidade de utilizagdo de dois ou mais tipos de inte-
gralizacdo das garantias financeiras por um mesmo empreendimento deve ser
considerada. Por exemplo, uma parte do pagamento em forma de pagamento tinico
na instalacdo e a outra parcelada ao longo da operac¢do. Essa forma mista pode
equilibrar segurancga a sociedade e viabiliza¢do do projeto.

4 GARANTIAS FINANCEIRAS NA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE
BARRAGENS

Verifica-se, entdo, que a PNSB sobreveio da necessidade de diminuir os riscos
que envolvem a operagdo de barragens e regulamentar agdes sobre seguranca
e gestdo. A norma fez com que as empresas que utilizam em suas operagdes
esse tipo de estrutura voltassem sua atenc¢do para a seguranca e os riscos de
eventos com impactos negativos.

Apesar do maior controle externo advindo da PNSB e da previsdo das garan-
tias financeiras, a regulamentacao da aplicabilidade dessas garantias ainda nao
ocorreu. Considerando o arcabougo juridico brasileiro, presume-se que a apli-
cagdo sejarealizada dentro das etapas de licenciamento ambiental do empreen-
dimento. No ambito do estado de Minas Gerais, por exemplo, na Lei Estadual n®
23.291/2019, que estabeleceu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, a
previsdo de aplicacdo ja é nesse sentido. Nela, o art. 72, inciso [, alinea b, trouxe
que no processo de licenciamento ambiental de barragens, no momento da LP o
empreendedor devera apresentar proposta de cau¢do ambiental, com o propdsito
de garantir a recuperagdo socioambiental para casos de sinistro e para desa-
tivacdo da barragem. Ja na etapa de LO, devera apresentar a comprovagao da
implementacdo da caucdo ambiental, nos termos do art. 72, inciso III, alinea b.
Apesar da previsdo, a regulamenta¢do dessa cau¢do ambiental para operagdo
de barragens de mineragio ainda ndo ocorreu no estado.'®

Nas etapas iniciais de opera¢do do empreendimento, muitas vezes, o pagamento tinico
pode comprometer a viabilidade da implantagdo do projeto. Entretanto, ao longo da
operagdo do empreendimento é importante que o valor da garantia ja esteja em grande
parte disponivel, pois alguns passivos ambientais podem ser gerados desde o inicio,
representando riscos maiores. Para os empreendimentos minerarios em fase de encer-
ramento das atividades a garantia financeira ja deve estar integralizada, o que determina
que seja efetuada em pagamento tnico (Ibidem, p. 13-17).

0 Decreto n? 48.078/2020 regulamentou o Plano de A¢dao de Emergéncia, o Decreto n?
48.140/2021 trouxe regulamentagdes importantes para Politica Estadual de Seguranga
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O propésito da norma estadual de Minas Gerais foi correlacionar as fases
do empreendimento e a definigdo dos valores com base na responsabilidade do
empreendedor na escolha do tipo de garantia, do calculo do valor e a corres-
pondente integralizacio e liberacdo a ser submetido a avaliacdo e validacdo
pelo 6rgao ambiental competente, no momento da concessao dalicenca. Dessa
forma, em empreendimentos novos, o estabelecimento da cau¢do ocorre conco-
mitante as fases do licenciamento. No caso de empreendimentos em operacao, a
Lei Estadual n223.291/2019 nao trouxe a previsao de como seria realizada essa
transicao e espera-se que haja regulamentagdo também sobre essa questao.

Assim, apesar da inclusdo na PNSB da previsdo do instrumento de garantia
financeira, a auséncia de regulamentacio desse instrumento impossibilita, na
pratica, a sua aplicabilidade.

5  CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se a evolucdo do instrumento das garantias finan-
ceiras no ordenamento juridico brasileiro ocorrida ao longo dos ultimos vinte
anos, principalmente no estado de Minas Gerais, com o resultado da inser¢ao da
previsao de caugdo ambiental como condicionante nas etapas de licenciamento
ambiental. A inclusdo da obrigatoriedade de garantias financeiras na legislagao
de forma expressa ocorreu, inicialmente, em Minas Gerais, através da Lei Estadual
n223.291/2019. Posteriormente, no ambito federal, por meio da Lei Federal n®
14.066/2020, foi incluida na Lei Federal n® 12.334/2010, que criou a PNSB, a
previsdo de exigéncia ndo cumulativa de caucio, seguro, fianca ou outras garan-
tias financeiras ou reais.

No ambito internacional, o instrumento ja é empregado em diversos paises,
tendo sido observado, na Unido Europeia, que os custos para as empresas
advindos dos danos ambientais podem ser reduzidos com a utilizagdo do recurso
das garantias financeiras e que ha estimulo a aceleragao do desenvolvimento de
instrumentos e mercados dessas garantias, com a recomendagdo da criacdo de
autoridades independentes especificas com poder de controle e gestao.

No Brasil, ha a previsdo de breve regulacdo do instrumento da caugio
ambiental dentro da Politica Estadual de Seguranca de Barragens em Minas

de Barragens (PESB) e é previsto um terceiro decreto, esse para tratar especificamente
da caugdo ambiental no estado de Minas Gerais, ndo publicado até o momento. Sobre isso
ver: PARAIBA, Guilherme. Governo publica decreto e reforca Politica Estadual de Segu-
ranca de Barragens. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
Belo Horizonte, 26 fev. 2021.
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Gerais e espera-se que, em breve, as garantias financeiras também sejam regu-
ladas no ambito federal - principalmente quanto as metodologias de calculo, a
valoracdo ambiental e a integralizacdo. A expectativa do mercado de garantias
financeiras para esses empreendimentos é de expansdo, com o aumento da
seguranca juridica na sua aplicacdo.

Observa-se, assim, que em razdo da incipiéncia da inclusio da previsdo da
obrigacdo do instrumento das garantias financeiras na PNSB, a auséncia de regu-
lagdo impossibilita a aplicabilidade imediata do instrumento na prética.

No entanto, ressalta-se, qualquer que seja o tipo de garantia financeira
e a sua regulagdo, o processo de licenciamento ambiental segue como um
dos principais instrumentos a garantir a sociedade a certeza de uma conduta
responsavel e comprometida por parte de todos os agentes que nele atuam.
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