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Prefacio

O processo de apropriagio dos recursos naturais, em especial da energia,
sempre esteve intimamente ligado ao nosso fluxo civilizatério. No inicio
de sua histéria, o homem sobreviveu da coleta dos alimentos disponiveis
na natureza. O progresso da civilizagio foi impulsionado inicialmente pela
energia obtida do sol, da forga dos animais, das aguas e dos ventos. Com
o aproveitamento controlado da energia proveniente do sol, por meio da
agricultura e da pecudria, a humanidade inaugurou o sistema de produgao
agricola. O modelo extrativista dos recursos naturais cedeu lugar ao projeto
de geracdo de alimentos, que utilizou cada vez mais 0s recursos meca-
nicos para ampliar a produgio e reduzir 0s seus Custos. A possibilidade
de controle da produgio de alimentos trouxe importantes repercussoes
para organizagdo da vida social, como a divisdo do trabalho, o comércio
dos excedentes da produgdo e a disputa por territorios mais produtivos. A
energia proveniente do sol acabou se tornando a mola propulsora do desen-
volvimento industrial e também da vida social até meados do século XVIIL

O aproveitamento da energia térmica, no entanto, tomou Novos
rumos. O calor proveniente do uso do carvdo passou a movimentar 0s
motores a vapor e possibilitou a primeira revolugdo industrial da histéria
da humanidade. As primeiras mdquinas térmicas com motores a vapor
foram construidas na Inglaterra, ainda no século XVIII, para retirar a dgua
scumulada nas minas de ferro e de carvdo. Posteriormente, 0 emprego
diversificado dessas maquinas na inddstria e nos transportes possibilitou
um significativo incremento na produgdo de mercadorias e no estilo de vida
das pessoas. A associagdo das maquinas térmicas com Os teares repercutiu
em aumento da producio de tecidos, um dos aspectos mais marcantes da
primeira revolugdo industrial. A atividade produtiva, antes baseada no
trabalho manual e artesanal (manufatura), passou a fundamentar-se no
trabalho mecdnico (maquinofatura). Os artesdos se transformaram em
operdrios e perderam o controle sobre o processo de produgdo. As fabricas
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se multiplicaram, assim como os lucros, que passam a pertencer exclusiva-
mente aos donos dos meios de producdo. As locomotivas a vapor, por sua
vez, substituiram as carruagens de tragao animal para superar distancias
cada vez maiores em menor tempo. O melhor aproveitamento da energia
possibilitou o escoamento da produgao e a comunicagio entre os grandes
centros urbanos.

No contexto da primeira revolucdo industrial, o carvao vegetal foi
substituido pelo carvao mineral como fonte energética e poderia continuar
sustentando o sistema produtivo até os dias atuais. Estima-se que o carvao
mineral € o recurso fossil mais abundante do planeta. Contudo, outra
forma de aproveitamento da energia térmica provocou mudangas impor-
tantes no sistema produtivo e proporcionou as condig¢oes necessarias para
um segundo giro revolucionario. Vale ressaltar que a mudanga da fonte
energética ndo ocorreu em razao da escassez de carvao.

Ao final do século XIX, o petroleo passa a movimentar os motores de
combustao interna trazendo novo incremento para a atividade produtiva e
para os meios de transporte. A associagao entre a indistria dos motores de
combustdo e a industria do petréleo obteve forte apoio do sistema finan-
ceiro, estimulando a produgao de automaéveis e de outros produtos petroli-
feros. A ampliagdo das potencialidades industriais acabou por construir um
padrao de vida consumista para as pessoas, que se evidencia especialmente
por meio da utilizagdo dos automéveis. O consumo massivo do petréleo
encontra-se, até¢ hoje, vinculado aos transportes.

Nos dias atuais, o sistema produtivo se sustenta fundamentalmente
na utilizagdo dos derivados do petréleo e da energia elétrica, que é produ-
zida a partir de potenciais hidraulicos, do carvao e também do petréleo. O
modo de produgao capitalista consolidou-se na maior parte do planeta, com
sua légica de aumento da produgdo e do consumo, bem como da acumu-
lacdo do capital e da apropriagao dos excedentes de produgao. Tal modo
de produgdo produziu reflexos importantes no estilo de vida das pessoas.

O modelo energético brasileiro ainda é, em grande parte, baseado
na utilizagdo de petréleo. Atualmente, o Brasil ocupa o 13° lugar entre os
maiores produtores de petréleo do mundo e, com a recente descoberta das
reservas situadas em areas de pré-sal, a Agéncia Internacional de Energia
estima que o pais, em 2035, passe a ocupar a 2° posigao. O Brasil tem uma
forte vinculagao com o sistema produtivo baseado na utilizagio do petréleo.
Nas décadas de 1940 e 1950, o povo brasileiro percebeu que o processo
de apropriagdo da energia estd diretamente relacionado ao processo de
transformacao social, que € induzido pelos reflexos da industrializacio e
da urbaniza¢do. Apos sete anos de intensos debates e mobilizagao popular,
embalados pela campanha “o petréleo é nosso”, por meio da Lei n” 2004,
de 3 de outubro de 1953, foi criada a Petrobras e instituido o monopélio
da Unido para a exploragao, produgdo e transporte do petréleo. Com a
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Constitui¢ao Federal de 1967, o monopélio da Unido passou a ter status
constituctonal. A Constitui¢io Cidada de 1988, em seu art. 177, manteve o
monopolio da Unido sobre a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo, gés
natural e outros hidrocarbonetos fluidos. No entanto, o discurso neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso conseguiu aprovar a Emenda Constitu-
cional n® 9/1995, que flexibilizou 0 monopélio do petréleo, abrindo espagos
para o investimento e o lucro da iniciativa privada. Com a nova redagio
conferida ao § 1° do art. 177 da Constituigdo, a Unido pode contratar
com empresas estatais ou privadas a realizagdo de todas as atividades da
industria do petréleo, Na pratica, isso significa que a Petrobras passou a
enfrentar a concorréncia das empresas privadas em todos os negocios rela-
cionados ao petroleo no pais.

Apesar das sérias ameagas, a Petrobras nio foi privatizada durante a
onda neoliberal. Como empresa, a Petrobras continua a ser um dos motivos
de orgulho nacional. Sua competéncia técnica é reconhecida mundialmente
¢ lhe permitiu superar as crises mundiais de 1973 e 1979. A empresa hoje
conta com a colaboragao de cerca de 75 mil profissionais e constitui um
complexo empresarial composto pela Petréleo Brasileiro S.A. e oito subsi-
didrias: Petrobras distribuidora S.A. — BR; Petrobras Quimica S.A. - Petro-
quisa; Petrobras Gas S.A. - Gaspetro; Petrobras Transporte S.A. - Transpetro;
Downstream Participagoes S.A.; Petrobras Energia Participaciones; Petro-
bras Negocios eletronicos S/A; e Petrobras International Finance Company
(PIFCO). Contudo, entre outras importantes consequéncias, a flexibilizagdo
do monopdlio do petréleo desatrelou o sucesso empresarial da Petrobras ao
desenvolvimento da sociedade brasileira. Com a perda do monopélio estatal,
i Petrobras ficou desobrigada de assegurar o abastecimento de derivados de
petroleo em todo o territorio nacional. Esse 6nus se apresentava como contra-
partida pela exclusividade das atividades petroliferas objeto do monopélio.

() ambiente competitivo do mercado petrolifero passou a ser regula-
mentado pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que foi instituida pela
Lei n® 9.478/1997 para exercer a regulagdao, contratagao e fiscalizacao das
atividades da indastria do petréleo, bem como regular e fiscalizar a distri-
buigdo e revenda de derivados de petréleo e dlcool combustivel.

A possibilidade de exploragio das reservas de petréleo do pré-sal
deve ser compreendida em seu significado estratégico para o desenvolvi-
mento nacional, uma vez que o recurso natural pertence ao povo brasileiro.
O primeiros indicios concretos da existéncia da extraordindria reserva
surgiram na Bacia de Santos, em agosto de 2005. Nio se pode esquecer que
descoberta da gigantesca provincia petrolifera situada abaixo da camada
de sal das bacias de Santos, Campos e Espirito Santo, que talvez se estenda
até o nordeste brasileiro, é fruto do trabalho técnico-cientifico e do investi-
mento financeiro desenvolvido pela Petrobras. Diante desse quadro, tornou-
¢ evidente a necessidade de revisio do modelo regulatério vigente para
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a drea de petréleo e a reorientagdo das decisoes relativas aos leildes que
viabilizam a atuagdo das empresas nas areas de extragao. A preservagao
do interesse nacional indicava, diante das primeiras informacoes, que seria
necessario avaliar as potencialidades da descoberta para depois tomar as
decisbes mais adequadas. Apos as primeiras noticias da reserva de pré-sal,
seguiram outras descobertas que elevaram expressivamente as expecta-
tivas iniciais. Em 2008, os contratos efetivados com base nas expectativas
conservadores ja haviam possibilitado o aumento do capital de empresas
privadas em muitos bilhoes de dolares. Muito embora seja juridicamente
possivel a revisio dos termos das outorgas concedidas para restabelecer
o equilibrio inicialmente vislumbrado para as condi¢oes contratuais, até
0 momento nao se sabe de iniciarivas que visem a recomposigao do patri-
monio publico. O interesse privado acabou sendo muito beneficiado com
as outras descobertas decorrentes da descoberta da existéncia da reserva de
pré-sal. E, no caso brasileiro, o extraordinario sucesso do empreendimento
privado acabou por se tornar um outro fator de transformacao social a
ser obrigatoriamente considerado no processo de apropriagao da energia.

Apesar da euforia proporcionada entre nés pelas potencialidades do
pré-sal, o modelo industrial que se funda no uso de combustiveis fosseis
(carvao mineral, gas e petroleo) enfrenta um momento de crise no cenario
mundial. A comunidade internacional ja percebeu que o petréleo e os
demais combustiveis fosseis sdo recursos energéticos escassos e que sua
utilizagao tem provocado severas mudangas na temperatura e na quimica
que permite a vida em nossa casa planetaria. O modelo industrial que
conhecemos estimulou a producdo excessiva de bens, o consumo cada
vez maior de energia e a emissdo de carbono em niveis tais que acabaram
por colocar em risco a prépria sobrevivéncia da espécie humana. Outro
giro industrial revolucionario se tornou necessario. A proxima revolucio
industrial ird nos exigir competéncia para a geragdo e a gestdo de energia
que se origine de recursos naturais renovaveis e ndo poluentes. O desafio
que se apresenta nos novos tempos diz respeito a mudar as bases de nosso
sistema produtivo, que hoje funciona essencialmente com a energia dos
combustiveis fosseis e deverd encontrar sustentagdo em energia nao poluente
de fontes renovaveis.

O Brasil possui todas as condigoes necessarias para ocupar posigao
de especial protagonismo na prdoxima revolucao industrial que, no século
XXI, devera construir as bases para uma sociedade sustentdvel pés-carbono.
O pais ja desenvolveu o mais avancado regime de energias renovavels do
mundo. Mais de 90% da eletricidade produzida no pais é proveniente de
hidroelétricas e cerca de 20% do combustivel utilizado nos meios de trans-
porte € o etanol. Apesar dos avancos realizados no setor hidroelétrico e nos
transportes, o pais ainda explora de maneira incipiente os seus recursos
limpos. A energia edlica fornece apenas 1% da eletricidade que aqui é
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produzida, apesar da linha costeira do Atlantico gerar os ventos mais fortes
e consistentes do mundo. O insignificante aproveitamento da energia foto-
voltaica constitui outro exemplo de horizonte inexplorado pelo Brasil, que
apesar de possuir os indices mais elevados para a incidéncia de radiacoes
solares no mundo, somente produz por esta fonte 0,01% de sua energia,

A abundancia de nossos recursos renovaveis supera em muito a capa-
cidade energética dos novos campos de petréleo. No entanto, a perspectiva
de uma economia verde, baseada no aproveitamento da energia renovavel,
nio € isenta de problemas. Ja conhecemos as diversas facetas dos conflitos
sociais que sdo gerados pela construgdo de uma usina hidroelétrica. Também
conhecemos os perigos da monocultura de cana destinada a producio de
etanol, em especial os efeitos nocivos produzidos na floresta amazénica,
que comprometem a sua capacidade de absor¢ao do CO2, que constitui
subproduto da atividade industrial.

E possivel e necessario alterar a configuracio de nossa matriz energe-
tica para conciliar os desejos de desenvolvimento econdmico com as neces-
siclades de preservagdo das condigoes ambientais que viabilizem nossa boa
qualidade de vida. Tais mudangas, contudo, ndo ocorrerdo rapidamente. As
reservas de petréleo brasileiras ainda serio exploradas por muitas décadas,
com todos os seus efeitos nocivos, antes que o aproveitamento das fontes
energéticas limpas consiga alterar o equilibrio hoje estabelecido entre as
fontes. Os especialistas da drea petrolifera ja admitem que “a idade da pedra
terminou ndo por falta de pedras, e a idade do petréleo terminara, mas
nio por falta de petroleo™. A mudanga de paradigma ja comegou; estamos
vivendo um processo revolucionario silencioso, profundo e irreversivel.

Como sempre ocorreu na histéria da humanidade, as transformagoes
e nosso processo produtivo repercutem efeitos diretos na forma como a
sociedade se organiza e estabelece os seus valores fundamentais. A terceira
revolugdo industrial, como as anteriores, promovera profundas transfor-
magoes sociais.

E € justamente nesse contexto de transformacio que o presente livro
\¢ apresenta como contribuigdo relevante para o mais novo ramo de espe-
clalizagdo juridica: o Direito da Energia. Sendo expressio do Direito, as
normas regulatorias da apropriagao da energia refletem o estagio atual dos
esforgos que visam construir a melhor forma de convivéncia possivel entre
o8 homens. Tais regras resultam de um processo discursivo continuo que
permite a constante reavaliagdo de suas proposi¢oes e de suas fontes de
legitimidade visando realizar justica social. Tratando especificamente das
(uestdes relativas a energia, o conjunto das normas que se agrupam sob
0 foco do Direito da Energia estabelece uma narrativa para o desenvolvi-
mento da sociedade brasileira. A narrativa que se pode extrair do conjunto
de normas explica as expectativas de nossa sociedade para o futuro e define
como deverdo ser os projetos capazes de transformar os sonhos em reali-
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dade. Materialmente, as decisdes politicas que sao consagradas no direito
positivo constroem uma narrativa que confere sentido ao processo civili-
zatorio do povo brasileiro.

E muito oportuna e feliz a iniciativa da Dra. Cristiana Nepomuceno,
que reuniu para a edi¢ao do presente livro seleto grupo de juristas capazes
de provocar reflexdes profundas sobre os pilares de construc¢ao de nosso
proprio futuro. Tenho certeza que os leitores poderdo ampliar os horizontes
de compreensao de nossa sociedade a partir das provocagoes que aqui sao
lancadas sobre a regulamentagao juridica da energia.

Fernando Galvao da Rocha

Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
Ex-Promotor de Justica Espectalizado na Defesa do Meio Ambiente

Magistrado Estadual

Apresentagao

A B L A B AP AT

[. com enorme satisfacdo que a Comissdo de Direito de Energia da Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢ao Minas Gerais, entrega uma coletanea de
artigos do Direito de Energia.

Desde o mnicio dos trabalhos, a Comissdo teve o objetivo de promover
estudos de tio importante ramo do direito, envolvendo os profissionais da area
juridica, estudantes e técnicos interessados em conhecer e discutir esta envol-
vente, mas ardua matéria, em razao de seu denso e esparso arcabougo legal.
I'rocuramos reunir artigos que abordam diversos aspectos do setor, escritos
por advogados. Agradecemos o apoio da Diretoria da OAB/MG nos nossos
semindrios e agora nesta obra,

I'nfim, o nosso sonho se realizou.

As Organizadoras
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1 ASPECTOS JURIDICOS DA LIBERAGAO DE AREAS PARA IMPLANTACAQ

1.1 INTRODUCAO

O cenario politico-econ6mico brasileiro é marcado pela necessidade di

realizagio de grandes investimentos em infraestrutura, um dos grande
gargalos de desenvolvimento que hoje limitam o crescimento econémi
do Brasil.

Uma questao que se destaca neste ponto se refere a energizacio di
empreendimentos, haja vista que, por vezes, mostra-se necessaria a implan
tagao de linhas de transmissao (LTs) que nio foram, inicialmente, cons
deradas pelas Concessiondrias de Servigos de geracdo e distribuicio d
energia elétrica.

Usualmente, o cronograma proposto pelas Concessionarias de Servico
de geragao e distribui¢do de energia elétrica para a implantacio das LTs
incompativel com o cronograma de investimentos e de inicio de operacal
dos empreendimentos projetados, o que causa inlimeros prejuizos ac
empreendedores que ainda se arriscam a aplicar somas consideraveis d
dinheiro para viabilizar empreendimentos no Pafs.

Em condi¢oes normais e eficazes de prestagio de servicos, as Conce
siondrias de Servigos de geracdo e distribuicio de energia elétrica seriar
as responsaveis pelo atendimento das demandas energéticas, devendo estz
belecer, em comunhao de ideias com o empreendedor, o projeto para |
implantacdo da LT, com o financiamento dos custos pelo empreendedo

Todavia, os cronogramas estabelecidos de parte a parte geralmente sél
incompativeis, haja vista que as Concessionarias de Servicos de geracio!
distribuigdo de energia elétrica ndo tém a mesma perspectiva de urgéncia
necessidade que tém os empreendedores; afinal, a urgéncia e a necessidad
variardo conforme seja maior ou menor o capital investido no projeto,’
no caso, sempre havera capital da iniciativa privada prestes a ser corroidi
pelo tempo e ineficiéncia estatais.

Neste ambiente, € corrente a pratica de o empreendedor assumir @
onus de construgdo e implantagdo da LT em iméveis de sua propriedad
ou em imoveis liberados pelo Poder Publico, sendo que as acessdes
benfeitorias realizadas serio, obrigatoriamente, revertidas em beneficio da
Concessiondrias de Servigos de geracao e distribuigio de energia elétrig
que seriam, originariamente, as responsaveis por fazé-lo.

Quando a LT for construida e implantada em imével de propriedad
do empreendedor, maiores problemas nao existirdo, a nao ser o acerto d
reembolso dos custos das LTs.
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Entretanto, quando a LT for implantada em terreno de terceiros,

surge a grande dificuldade para que o empreendedor consiga autorizagao
in Aneel e possa, também com a declaracio de utilidade publica, insti-
fuir servidao ao longo da faixa, fundamental para a sua implantagio,

ver que o acerto negocial com todos os superficiarios é medida de dificil
aplicagio pratica.

I'ssa é a questdo que este artigo pretende abordar, apontando os
Luiminhos possiveis e os instrumentos legalmente previstos para assegurar
{1 deesso as areas necessarias a implantacao das LTs.

1.2 ASPECTOS NORMATIVOS PARA IMPLANTACAO
DE LINHAS DE TRANSMISSAO

A Lol n” 9.074, de 7 de julho de 1995, trouxe os contornos genéricos
il sistema de produgio e distribuicio de energia elétrica no Pais, sendo
seundada, neste mister, pela Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
jle tratou, dentre outras matérias, da criagio da Agéncia Nacional de
Puergia Elétrica (Aneel).

No ambito destas leis nasceu a concepg¢do de Consumidor Livre,
U8 seria aquele consumidor de energia elétrica que, atendendo aos crité-
M legais estabelecidos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho
e 1995, exerca a opcio de compra da carga elétrica demandada de um
produtor independente de energia elétrica, Concessiondrio, Permissionario
il Autorizado de energia elétrica.!

" At 15 - Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagao das
Wllnis e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento
e energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
stendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar
Wil lornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
slétrica,

L 1"« Decorridos trés anos da publicagio desta Lei, os consumidores referidos
Heste artigo poderdo estender sua opgdo de compra a qualquer concessionario,
Mrmissiondrio ou autorizado de energia elétrica do sistema interligado.

\ 2"« Decorridos cinco anos da publicagdo desta Lei, os consumidores com
st igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69
WV, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
peimissiondrio ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.




Tendo em vista tal possibilidade, e como forma de viabilizar o acesso
dos Consumidores Livres ao Sistema Elétrico Nacional para a a._qui.s.igao
das tensoes energéticas necessarias a seus empreendimentos, foi editado
o Decreto n° 5.597, de 28 de novembro de 2005, que Estab_elec?u,l em seu
artigo 1° que o acesso a rede basica de transmlss_ﬁn cl;: energia E!etrrca parg
consumidores que sejam atendidos em tensoes iguais ou su‘permres a ?_3‘
Kv pode ser viabilizado, dentre as outras formas que menciona, por melo

§ 3" - Apos oito anos da publicagao desta Let, 0 poder cnncedrinte podera dimi-
nuir os limites de carga e tensao estabelcmdqs neste e no art. 16. .
§ 4° - Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo determinado t:ite
seus contratos de fornecimento so poderdo exercer a Opgao de qule tmtiqc:ﬁg
artigo de acordo com prazos, formas e CDI}dlEGES fixados em regu aft;ff;;] 3 :;Eq
especifica, sendo que nenhum prazo p{fdﬂra EICEEIIEI' a ‘31? I{tl‘lr‘]tfd: L;EIErmiSSi{;:
contado a partir da data de manifestacao formal a concessionaria, a p
néria ou a autorizada de distribuigao que 0s atenda. s
§ 5° - O exercicio da opgao pelo consumidor nao pﬂdﬁfa fﬂ:ﬁlﬂl;ﬂl: e:;:jx ax;r:::] -
tarifario para os consumidores remanescentes da concessionaria de servig
publicos de energia elétrica que haja perdido mgrca_d-‘::. L
§ 6° - £ assegurado aos fornecedores ¢ respectivos consumidores liv g
a0s sistemas de distribuigao e transmissao de concessionario e pﬁrmlsmﬁlvidn
de servico publico, mediante ressarcimento do custo de transporte env :
calculado com base em critérios fixados pelo Pnder concedente. s
§ 7 -0 consumidor que exercer a Opgao prevista neste artigo ¢ nz art. -n?;:a-
Lei devera garantir o atendimento a tc:tlal_iclade de sua Eargal, T- }ante rf:-; e
tacio, COM um ou mais fﬂrnﬁced_{::res, sujeito a pegafhchl‘a ¢ pedu IEM'-U Eng ey
dessa obrigagio, observado o disposto no art. 3° inciso X, da Lei n” 9.4/,
ezembro de 1996. | |
%ESE? gl}s consumidores que exercerema OpGao prevista neste amg-:::dg no art. lfg
desta Lei poderao retornar a condigao de c{:-nsl.lmlldnr atelnd1dﬂ me 1an§:5 I;:_J;a;.;]]r:i
regulada, garantida a continuidade da prestagao dos servigos, nos Fizﬁngm »
e da regulamentagao, desde que informem a concessionaria, a %EI?LJ o Gk
3 autorizada de distribui¢do local, com antecedéncia minima de {u?im'dg a
§ 9° - Os prazos definidos nos §§ 4° e 8° deste artigo poderao e‘ﬁr 1; ._UE-L ‘20
critério da concessiondria, da permissionaria ou da autorizada de distribuig
lﬁ?ciaﬂll- Até 31 de dezembro de 2009, respeitados 0s cONtratos vigentes, szra fa_{:L?_l;
tada aos consumidores que pretendam u:uhz_ar, em suas unidades mdufir:}a:l;
energia elétrica produzida por geracdo propria, em regime de autoproduga

produgdo independente, a redugio da demanda e da energia contratadas ou a

i 5 sistemas
substituicao dos contratos de fornecimento por contratos de uso dos sis

. il b A e SO
elétricos, mediante notificagdo a concessionarid de distribuigdo ou geragao, com

antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dllﬂﬁ. ! ikt
Art. 16 - E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga scja 1§

maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensao, O fornecedor com quem

contratard sua compra de energia elétrica.

ALEXANDRE SION E GIOVANNI PELUC 4

da construcdo das instalagdes necessarias para o acesso diretamente pelo
proprio consumidor.

Pois bem, a solugio normativa encontrada trouxe insita a questao
do acesso as dreas necessarias para a implantagao das Linhas de Trans-
missao (LTs), haja vista que, na grande maioria dos casos, sera necessario
intervir em propriedades privadas, limitando, ainda que minimamente, o
direito de propriedade de seus titulares. Ora, por ébvio tal intervengao
pode acarretar conflitos que a iniciativa privada nem sempre conseguira
contornar, nao dispondo de muitos instrumentos efetivos e/ou validos
para a solugao da questao.

E de se notar que a norma destacada acima (art. 1°, Decreto n°
5.597/2005) assevera que o particular (“consumidor™) pode acessar o
sistema nacional construindo a LT, contudo, ndo esclarece como fara no
caso de existir a necessidade de realocagdo de pessoas.

A Resolugio Normativa n° 560 da Aneel, de 2 de Julho de 2013, que
estabelece os procedimentos gerais para o requerimento de Declaragao de
Utilidade Ptblica (DUP), para fins de desapropriagdo e de instituigdo de
serviddio administrativa, de dreas de terra necessdrias a implantagio de
instalacoes de geracao, transmissdo e distribuigao de energia elétrica, por
concessionarios, permissiondrios e autorizados, parece ter sido editada
com o intuito de solucionar o problema. Todavia, de sua simples leitura
verifica-se que os problemas persistem.

Ora, a Resolugdo Normativa n® 560/2013, da Aneel, afirma a possi-
bilidade de os concessionarios, permissiondrios e autorizados requererem
a DUP. A DUP serd requerida a Aneel, que a editard e outorgara aqueles
a atribui¢do para a promogio das ac¢oes de desapropriagao e instituigao
de servidao administrativa.

Quid iuris, em se tratando dos consumidores definidos nos arts. 15
¢ 16 da Lei n° 9.074/95? Segundo o disposto no paragrafo tnico do art.
1° da Resolugao Normativa n° 560/2013, da Aneel, as dreas necessarias a
implantacio das LTs que atenderdo esses consumidores também poderao
ser objeto da DUP.

Contudo, ainda neste caso, os consumidores deverdo aguardar que os
concessionarios, permissionarios e autorizados formulem os requerimentos
necessarios a Aneel para que a autarquia edite ou ndo a DUP necessaria.
liditada a DUP, sera necessdria a promogdo das competentes agoes de

tlesapropriacio e instituigdo de serviddo administrativa, que deverdo ser
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ajuizadas pelos proprios concessiondrios, permissiondrios e autorizados,
ndo se admitindo que os proprios consumidores proponham tais demandas,

1

nclusive pelo regime de direito piblico peculiar que informa os institutos

abordados pela Resolugdo Normativa n® 560/2013.

Diante de tal quadro, a indagagao que remanesce vincula-se a iden-

tificacio das saidas possiveis para a viabilizagao da implantacdo das LTs
demandadas para o atendimento das demandas energeticas dos consumi-
dores definidos nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074/1995, atendi-
mento esse que se adéque a necessidade de cumprimento de cronogramas

razoaveis, considerando o vulto dos investimeintos geralmente realizados

para a implantagdo dos empreendimentos privados.

1.3 SOLUCAO NEGOCIAL

Ao se abordar a solucdo negocial para o acesso as areas necessarias ha
que se considerar a possibilidade de utilizagao de duas vias: a negociagao
da constituicio de uma servidio civil ou mesmo a aquisigao do imovel
necessario a implantacao da LI. :

A Servidio Civil é instituto que encontra previsao no Coédigo Civil
Brasileiro, no Titulo V do Livro III. Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald definem a Servidao como “direito real sobre coisa mével, que
impoe restrigdes em um prédio em proveito de outro, pertencentes a dife-
rentes proprietarios”.

O instituto, portanto, é habil a formalizar e autorizar a passagem de
cabos de forca e mesmo a instalagao de torres de energia, sendo que os
aspectos especificos relacionados as restrigoes a serem impostas aos imoveis
deverio ser inscritos no instrumento de constituigdo do gravame, para
que, uma vez promovido seu registro, possam tais restricoes ser impostas,
inclusive, aos futuros adquirentes do imével gravado.

Por 6bvio, a instituicao da servidio ndo se dara de forma gratuita, mas
ainda que seja necessario o acordo sobre o pagamento de valores, pode
se mostrar um meio mais econémico, haja vista que nao 1mpoe a aqui-

) CHAVES DE FARIAS, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 6" ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 538.
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szg:?}n do imével, afastando também a obrigagio de recolhimento regular
de impostos sobre a propriedade (ndo haverd aquisicio de propriedade).

Nio obstante seja uma via, em tese, mais econdmica, hd que se
ponderar a hipétese de o proprietdrio do imével nio aceitar a utilizacio
d? modelo de institui¢do de servidio civil sobre seu imével. Assim, caso
nio aceito o modelo, a outra saida negociada possivel seria a aqu;sigﬁﬂ
do imével necessario a implantacdo da linha de transmissio.

_ Segundo a legislagdo nacional, h4, atualmente, trés formas de aqui-
sicdo da propriedade: registro, usucapido e acessio. Interessa-nos, neste
ponto, o registro como forma aquisitiva da propriedade, haja vista que a
solucao negociada, in casu, passa pela aquisi¢io do imével sobre o qual
se pretende a implantagdo da linha de transmissdo, o que somente ser4
possivel pelo registro da transmissio da propriedade na matricula do
imovel.

‘ Este primeiro caminho possivel se firma na negociacio do acesso as
areas s?bre as quais as LTs devem ser implantadas, haja vista que, neste
caso, ndo havera o inconveniente da necessidade de intervenciao do Poder
Puablico, sendo possivel o acesso a area, a construgio e a implantacio da
LT para a posterior reversao de sua titularidade para a Concessionaria.

Nio obstante seja o caminho mais simples, é igualmente a rota que
pjun:le se tornar financeiramente mais dispendiosa, na medida em que, a
vista do interesse do empreendedor na utilizacio do imével ou de pa;te
dele, o proprietario da area de interesse para implantacdo da LT possa esta-
belecer um agio irreal no pre¢o da terra nua (que geralmente é a afetada).

De outro lado, por depender do registro na matricula do imével
I'}F:Etﬁndidﬂ, a solugao negocial demanda, ainda, que seja individualizado
0 upn:ivel, com a respectiva indicagcao da matricula, bem assim, impoe a
indicagdo do proprietario, haja vista que deverd ser respeitada a cadeia
de titularidade constante da Matricula registrada no competente Cartério
de Registro de Imoveis.

De toda forma, a opgdo pela solugio negocial, qualquer que seja o
mu$ie]n que se pretenda adotar — institui¢do de serviddo civil ou aquisicao
do imével —, hd que se verificar alguns dados prévios necessarios 3 vali-
dade do empreendimento, requisitos esses que serdo abordados a seguir.
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1.3.1 Individualizacao do imovel

O Cédigo Civil estabelece em seu art. 104, como um dos requisitos de vali-
dade, que o objeto do negécio juridico seja licito, possivel e determinavel.
Em se tratando de um negécio juridico entabulado para assegurar o acesso
e 0 uso permanente e/ou temporario de um imével ou de parcela dele, é
forcoso concluir que todos esses requisitos de validade se fagam presentes.

A licitude do objeto é clara, uma vez que nao hé vedagio no orde-
namento juridico a celebragio de um negocio juridico desta natureza.
Contudo, a possibilidade e a determinagdo do objeto somente sdo aferi-
veis, in casu, pela andlise da Matricula Imobiliaria do Imovel sobre o qual
se pretende formalizar a negociagdo de acesso.

E fundamental a individualizacdo do imével sobre o qual se pretende
promover a implantagio da LT, haja vista que tal individualizagao
importard na determinagdo do objeto e viabilizard a averbagio do negocio
firmado, na forma que se eleja, no Oficio de Registro de Imoveis em que
o imodvel esteja registrado.

E de ver que, na pratica, alguns empreendedores, no afa de cumprir os
cronogramas estabelecidos na analise fria dos projetos para implantagio
das I'Ts, acabam celebrando negdcios juridicos sem determinar de forma
adequada o imédvel sobre o qual ocorrera a implantagio dos empreendi-
mentos, o que gerara questdes de dificil solugdo no futuro, destacando-
-se a impossibilidade da averbagdo do gravame que tal negocio juridico
deverd impor ao imével, uma vez que, sem a respectiva matricula, sera
virtualmente impossivel averbar o contrato a sua margem.

1.3.2 Determinacao do Proprietario

Outro requisito cujo cumprimento se impde se refere a determinagao do
proprietario do imovel, haja vista o fato de o direito brasileiro admit?r,
apenas em hipoteses excepcionais, que alguém que ndo seja proprietario
pratique atos de disposigdo relativamente a um imével, seja pela msti-
tuicio da servidio civil, seja pela venda do imével. Assim, é fundamental
que, além da determinagdo do imével, também se indique corretamente
o proprietario do imovel.

E de se notar que a determinagao do proprietario é de fundamental
importancia ao considerarmos a necessidade do registro, tanto da servidao
administrativa quanto da alienacdo do imével, na medida em que em
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qualquer dessas hipoteses se faz imprescindivel o respeito a cadeia dominial
registrada na matricula do imével.

Ha outra questao com a qual os empreendedores frequentemente se
veem as voltas. Ao iniciar a implantagdo de empreendimentos de edificacio
de LTs, os empreendedores acabam sendo confrontados com posseiros
que ocupam os imoveis pretendidos e, com a necessidade de conseguir
a rapida liberagao das dreas, celebram com esses posseiros contratos de
“compra e venda de posse”.

Notadamente, esta “aquisi¢do da posse” ndo trard a seguranca espe-
rada pelo empreendedor, haja vista que podera ser questionada pelo
proprietario do imovel, que € quem legitimamente poderia dispor do bem.

Assim, impde-se que a contraparte no contrato que formalizard o
negocio juridico seja proprietaria ou ao menos tenha poderes (conferidos
nos termos da lei) para dispor do imével, na medida em que a disposicio
a non domino torna nulo o negécio pela ilicitude da qual este se reveste,
bem como o contrato para a instituicio de servidio civil sobre o imével.
Ou seja, tanto a validade da aquisicio do imével quanto a validade da
instituigdo de serviddo civil sobre o imével depende também e fundamen-

talmente de a pessoa com quem se firma o negécio juridico ser a proprie-
taria do imovel.

1.3.3 Estabelecimento do Preco Justo Negociado

Ap0s a determinagdo do imovel e de seu proprietario, torna-se funda-
mental o estabelecimento do preco justo negociado a luz do principio da
autonomia privada.

E de se notar que, j4 no momento de fixacdo deste preco justo
negociado, havera de se respeitar o principio da boa-fé objetiva, que limita
o exercicio da liberdade contratual por forca da diretriz de socialidade
que informa o Cédigo Civil Brasileiro.

O artigo 422 do Cédigo Civil de 2002 consigna a fungio de integracio
da boa-fé objetiva, impondo, apesar da aparente restricio de seu texto, a
observancia da boa-fé em todas as fases que envolvem os negécios juridicos.

Assim, nas negociagoes, na efetiva formaliza¢do e na execucio do
negocio juridico, as partes contratantes deverdo observar a boa-fé obje-
tiva, que, em se tratando de disciplina contratual, desdobrar-se-a, também,

nos chamados deveres anexos, que sdo, dentre outros, os deveres de infor-
mag¢ao, cooperagao e confianga.




........ ok —

Em cumprimento a tal diretriz, em respeito a boa-fé objetiva e aos
referidos deveres anexos, impde-se que as partes fixem o prego para
a aquisicdo do imével ou para a constitui¢ao da serviddo civil em um
ambiente realista e leal, donde se extraia um valor proximo do real, mas
que a0 mesmo tempo seja justo e equilibrado com a perda da proprie-
dade ou com as restricdes que virdo a incidir sobre o imo6vel para a
implantagdo da LT.

Note-se que manobras tendentes a violar os legitimos interesses do
proprietério ou mesmo que se valem de sua inexperiéncia para a obtengao
de vantagens desproporcionais encontram combate na propria estrutura
do Cédigo Civil.

F o que se vislumbra na consagragdo do instituto da lesdo’ e da
previsio de anulabilidade do negécio juridico atingido pelo citado instituto.
Segundo o Caédigo Civil, caso um dos contratantes, por premente neces-
sidade ou por inexperiéncia, assuma prestagao excessivamente onerosa,
serd possivel a anulagdo do negécio juridico (art. 157 c/c art. 178, ambos
do Cédigo Civil).

Segundo Nestor Duarte, ndo ha a necessidade de o beneficiario
conhecer as circunstincias em que se verifica a lesdo, sendo suficiente que
haja a previsao de prejuizo para o lesado*

Assim, caso se verifique que o proprietdrio, ao alienar o imo6vel ou
consentir com a implantagio da serviddo civil para o fim de implantagao
da LT foi prejudicado, abrir-se-4 a via da argui¢do da lesdo para a anulagao
do negocio juridico.

Note-se que uma das melhores formas de evitar que tal porta se
abra serd o respeito ao principio da boa-fé objetiva, na medida em que
a ocorréncia de lesdo serd verificada a partir da avaliacao das condicoes

negociais existentes no momento em que firmado o contrato. Portanto, se

! Art. 157 - Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obriga a prestagio manifestamente desproporcional ao valor
da prestagao oposta.

§ 1° - Aprecia-se a desproporgdo das prestagoes segundo os valores vigentes ao
tempo em que foi celebrado o negdcio juridico.

§ 2° - Nio se decretard a anulacio do negécio, se for oferecido suplemento sufi-

ciente, ou se a parte favorecida concordar com a redugao do proveito.

4 PELUSO, Cezar (Coord.). Cddigo civil comentado: doutrina e jurisprudencia. |

7% ed. Rev. e atual. Barueri, SP: Manole, 2013. p. 124,
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s

respeitado o principio da boa-fé e os deveres anexos que se lhe seguem, as
?

ch.-.:tnc&s d‘? questionamento futuro do contrato firmado pela via da lesio
serdo minimas.

1.3.4 Adequacao do Instrumento (cuidado com o
passado, o presente e o futuro)

Apos a vf?riﬁcaq.ﬁn de regularidade dos requisitos basicos para a validade
do negécio juridico e para além da necessidade de respeito ao principio
d? boa-fé e dos deveres anexos que dele decorrem, mostra-se imprescin-
divel a estruturagio de negécio juridico que formalize a relacio entre as
partes e, mais importante, que cuide do passado do imovel, estabeleca as
regras para o seu presente e, por fim, visualize o futuro do imével, de sua
destinagdo e/ou recuperacio. ,

. Peve-se destacar que a estruturagio do negécio juridico e a sua forma-
lizagdo por meio de um contrato devemn considerar o passado do imével
pr.etendidn, na medida em que ao imével pode estar atrelado um passivo
seja o passivo ambiental — que constitui obrigagio ambulatéria {pmpre;
remj., conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica’ - seja o
passivo Eri.butérin, fruto do ndo recolhimento dos tributos devidos pelo
proprietario.

Qualquer instrumento juridico que se pretenda utilizar hi de observar
a necessidade de lidar com referidos passivos, seja estabelecendo o preco
Justo negociado considerando-se o passivo existente sobre o imovel, seja
p.eIa manutengao da responsabilidade do proprietario pelo passivo :“.c:-ns-
tituido no periodo em que manteve a propriedade sobre o imével.

Por 6bvio, a tltima solugdo apontada acima havera de considerar a
realidade econémica do vendedor, uma vez que os empreendimentos para

a implantagdo das LTs nem sempre interferem apenas em propriedades de
Pessoas com recursos.

5
RE?P 124:’5149—1‘%{5{ REsp 1251697-PR. Disponiveis em: <http:/fwww
ft].]us.b_r!’EmCDNf]unsprudencia!mc.jsp?tipn_visualizacam:nu]]&pmcasi
50=1245149&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO> Acesso em: 16 de janeiro
de 2014 e -r:hrl:p:ffwwmstj.jus.brfSCDijuriaprud-::nciaft[}c.jSp?tipﬂ visualiza-

cao=null&processo=1251697& b=ACOR » :
|6 de janeiro de 2014, &thesaurus=JURIDICO> Acesso em:




11 ASPECTOS JURIDICOS DA LIBERACAO DE AREAS PARA IMPLANTAGAO...

Além da preocupa¢io com o passado, ha de se considerar também
0 momento presente, que é exatamente 0 Momento em que se iniciara
a execugdo das obras de implantagdo da LT, uma vez que o contrato
deverd, de forma clara, assegurar o acesso as dreas necessdrias para a sua
implantacdo, de forma a evitar atrasos indevidos e inesperados que podem
representar prejuizos de monta, se considerados os custos envolvidos na
mobilizacio de maquinas, equipamentos e trabalhadores.

Ademais, hd que se manter em prontidio uma estrutura juridica
minima, hébil a tomar as providéncias judiciais calcadas no contrato e
cabiveis para assegurar o pleno acesso as dreas negociadas e de interesse
para a implantacao da LT.

Por fim, a estruturacio do contrato deve levar em consideragao que
implantada a LT, havera a necessidade de se manter o pleno acesso a
drea em que a LT foi edificada, na medida em que periodicamente sera
necessario executar acoes e obras de manutengao e/ou modernizagao da
rede a fim de adequa-la a evolugdo que segue as solugbes técnicas incor-
ﬁc:-raclas a0 sistema, ja que a ciéncia nao dorme e a eficiéncia energética
vem, desde que os potenciais elétricos sejam dominados, evoluindo a
olhos vistos.

Diante disso, impoe-se ao empreendedor o olhar atento para o
passado, o presente ¢ o futuro, sendo fundamental que seu corpo juridico
se componha de profissionais que, para além de ter este olhar treinado,
conheca o negocio juridico em si, ou seja, entenda os porques e 0s senoes
de empreendimentos de infraestrutura do porte de uma LT.

1.4 SOLUCOES DE LIBERACAO FORCADA

Em que pesem as solucdes negociadas serem as mais desejadas pelos empre-
endedores, nem sempre sera possivel sua utilizagdo, haja vista os impasses
que podem surgir para a composi¢io do prego de alienagdo do imovel e
a dificuldade de se manter um mesmo padrdo remuneratorio para todos
os superficidrios.

Assim, tendo em vista a natureza do empreendimento, em se tratando
de implantacio de LT e considerando-se o interesse social que a informa,
o ordenamento juridico pétrio abre a possibilidade de utilizagao de trés
institutos, a saber: a serviddo de mina, a servidio administrativa e a desa-
propriagao.

ALEXANDRE SION E GIOVANNI PELUC] 12

Os trés institutos citados, por 6bvio, possuem caracteristicas e requi-

s1tos proprios, conseguindo o seu “encaixe” em determinadas situacoes e
com configuragdes especificas, como se demonstrara.

1.4.1 Servidao de Mina

A Servidao de Mina constitui instituto juridico previsto expressamente no

Codigo de Mineragao (arts. 59/62, do Decreto-Lei, n® 227/1967), com o
intuito de viabilizar empreendimentos minerarios.

O DL 227/1967 prevé um rol de finalidades que podem ser apontadas
como fundamento para a institui¢do das servidées de mina, dentre as quais
nos interessa a alinea “d” do paragrafo tinico do art. 59:

Art. 59. Ficam sujeitas a servidoes de solo e subsolo, para os fins de

pesquisa ou lavra, ndo s6 a propriedade onde se localiza a jazida, como
as limitrofes.

(+e0)

Pardgrafo tinico. Instituem-se Serviddes para:

(+ec)

d) transmissdo de energia elétrica;

(+00)°

Por 6bvio, trata-se de instituto de utilizacio restrita, na medida em
que, pelo seu posicionamento topologico no Decreto-Lei n°® 227/1967,
direciona-se a viabilizar empreendimentos minerarios.

Segundo o regramento do instituto, o titular de um Direito Minerario
a ser explorado tem o direito de utilizar a propriedade de terceiros, desde
que necessaria a utilizagao para o bom aproveitamento da jazida mineral.

Neste ambiente, a intervencao caracterizada pela Servidio de Mina é
autorizada pelo Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM)
tanto na drea onde se localiza a jazida como nas 4reas limitrofes, sendo
necessario o requerimento do titular da concessao de lavra, comprovando
a necessidade do uso da area de propriedade de terceiros, com vistas ao

adequado aproveitamento da mina ou, excepcionalmente, apenas para a
realizacdo da pesquisa.

* BRASIL. Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redacdo ao

Decreto-Lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de Minas)
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O minerador poderd, de forma amigdvel, pactuar o .valﬂr da indwe—
nizacio com o titular do imével, contudo, caso nao haja a resn]Huqac-
amigavel da questdo, a tinica via possivel serd o ajuizamento c%a acao de
institui¢do de Servidao de Mina, que terd, como um dos pEdIdG:E, 0 d.e
caleulo e fixacdo dos valores de renda pela ocupagao da area e de indeni-

zacao pelos danos e prejuizos causados. o e dogs
E de se notar que os encargos financeiros decorrentes da instituigao

da Servidio de Mina serio sempre suportados pelo Empremd#e?ior (0
minerador, para este instituto especifico), sendo vedado o 1nicio dos
trabalhos de pesquisa ou lavra sem que sejam pagos 0s valores fixados a
titulo de indenizacido e renda pela ocupagao da area (art. 62, DL 2?.'?!‘] %t?}.

Ademais, neste tipo de intervengao nao havera a transferém*:l.a de titu-
laridade do imével, tampouco ha, no DL 227/1967, a previsao de inscri¢ao
da Servidio de Mina junto a matricula do imével sobre a qual se constitui.
Nio obstante, serd possivel seu registro na matricula do imével pela inci-
déncia do artigo 167, 1, n° 6, da Lei n® 6.015/1973:

Art. 167 - No Registro de Iméveis, além da matricula, serao feitos.

[ - o registro:

6) das servidoes em geral;(...)’

Trata-se, portanto, de uma das vias possiveis para se garanFir a segu-
ranca juridica e estabilidade na utilizagao de areas de prpI‘lE“dad‘E de
terceiros para a implantagao de LIs, em que pese se tratar de nstituto
restrito, pela sua utilizagao exclusivamente atrelada a empreendimentos

de carater minerario.

1.4.2 Servidao Administrativa

A Servidio Administrativa ¢é, segundo Diogenes Gasparini:

“(...) o 6nus real de uso imposto pelo Estado a propriedade particular
ou piblica, mediante indenizagdo dos efetivos prejuizos causados, para
assegurar o oferecimento de utilidades e comodidades publicas aos

administrados.”™®

? BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros

publicos, e da outras providéncias.

¢ GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 9° ed. rev. e atual, Sdo Paulo:

Saraiva, 2004. p. 649,
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Como se vé, trata-se de exemplo de intervencio estatal na propriedade
de cunho perpétuo, e que atinge o direito de propriedade sobre determi-
nado imével, com o fito de assegurar utilidades e comodidades publicas.

O poder de uso conferido ao ente politico interveniente se destina
a execugao de atividades tipicas ou atipicas do Estado, sejam elas quali-
ficadas como publicas ou de atividade piblica, como, por exemplo, as
servidoes administrativas para a passagem de linhas de transmissido de
energia elétrica, nas quais o Poder Publico implanta torres de sustentacao
de cabos de alta tensao.

As servidoes administrativas, como todas as demais modalidades de
intervencao estatal na propriedade, encontram fundamento em dois prin-
cipios fundamentais: a supremacia do interesse piiblico e a fun¢io social
da propriedade.

O fundamento constitucional desta modalidade interventiva € o art.
170, 111, da Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, sendo

que sua base legal se encontra no art. 40 do Decreto-Lei n® 3.365/41:
Constitui¢dao Federal

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdao do trabalho
bumano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

{es
III - fungao social da propriedade;

faoa)”

)

Decreto-Lei n® 3.365/1941

Art. 40 - O expropriante poderd constituir servidoes, mediante indeni-
zacao na forma desta lei.""

O Estado podera instituir Servidoes Administrativas para a viabi-
lizacdo ou facilitagdo da execucdo de servigos publicos ou servigos de
utilidade priblica.

* BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,

"0 BRASIL. Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapro-
priagoes por utilidade publica.
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A instituicdo de Serviddo Administrativa tem um primeiro momento
que é negociado, devendo o Poder Pablico contatar o proprietario do bem,
comprovar a utilidade publica ou interesse social do seu imével por meio
de declaracio de utilidade piiblica, formalizada por decreto do Presidente
da Repiblica, Governador, ou Prefeito, nos termos dos arts. 2° € 6° do
Decreto-Lei n® 3.365/1941, e oferecer-lhe, se for o caso, a indenizagao
que entender justa.

Havendo concordancia, serd formalizado o acordo entre as partes
e lavrada a escritura publica que servird de titulo para a transcricao da
Servidio Administrativa no Registro de Imoveis competente. Registrada
a escritura, considerar-se-a constituido o direito real, qual seja a Servidao
Administrativa.

De outro lado, caso o proprietario do bem imével nao concorde com
0s termos propostos, ou nao se chegue a um bom consenso entre as partes,
o Poder Piblico ajuizard a Agio de Instituigao de Servidio Administrativa
para a obtencdo de titulo judicial que permita a constituigao da Servidao
Administrativa necessaria para a execugdo de servigos publicos ou implan-
tacio de estruturas para sua viabilizagao.

Aqui, por decorréncia do Poder Extroverso do Estado, o Poder Publico
devera apenas provar a legitimidade da intervengao (através de decreto de
utilidade publica, laudos etc.), caleulando o valor devido a titulo de inde-
nizagio ao proprietario de acordo com a extensao do dano patrimonial
advindo da intervengao.

Como dito anteriormente, a instituigdo de Servidio Administrativa
deveri sempre ser precedida de declaragao de utilidade publica (DUP)
para fins de Serviddo Administrativa, a semelhanca do decreto de utilidade
puiblica para desapropriagdao. Note-se que a DUP é atribuigdo exclusiva do
ente publico, ndo sendo possivel a delegagao da atribuicao de sua edig¢ao
para qualquer outro ente que seja.

Contudo, em se tratando de tarefa executiva, qual seja o ajuizamento
das Acdes de Instituicao de Servidao Administrativa, ndo ha vedagao na
sua delegacio para outros entes da Administragao Piblica, bem como aos
Concessionarios de servigos ptblicos.

Assim, como nota diferenciadora deste regime de intervencgao para
o regime de intervengao que a instituigao de Servidao de Mina inaugura,
temos que ndo havera atuagao direta do particular interessado, que devera
se valer da intermediacio de uma concessiondria de servigos publicos de
geracio e/ou distribui¢ao de energia elétrica. Explicamos.
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: O particular interessado devera requerer a concessiondria de servicos
puPlicns de geragao efou distribuigdo de energia elétrica a promocio das
agoes de constitui¢do de servidio administrativa para que as dreas sejam
liberadas para a execugdo de obras de implantagio da LT, sendo que as
benfeifnrias realizadas (torres e outras estruturas de apoio) pelo particular
deverdo reverter, tio logo sejam finalizadas, para a concessiondria, que

providenciara a energiza¢ao da nova rede para o atendimento as demandas
apresentadas.

1.4.3 Desapropriagao

A‘ doutrina nacional conceitua a desapropriagdo como sendo um proce-
dimento administrativo que culmina na expropriacio de um bem de um
particular. Por todos, cite-se o conceito de Diégenes Gasparini:!
(o) O prmr::edimentn administrativo pelo qual o Estado, compulsoria-
mente, retira alguém ‘dc certo bem, por necessidade ou utilidade publica
ou por 1nter?55e sncml. e o adquire, originariamente, para si ou para
outrem, mediante prévia e justa indenizagio, paga em dinheiro {...)

A desapropriagdo (ou expropriagdo) é forma originaria de aquisicio
da propriedade alheia pelo Poder Piiblico. A desapropriacio se justifica
em razao de utilidade publica ou interesse social, e seu objetivo tltimo é
a satisfacdo da funcio social da propriedade.

ni;;}g(W; 170, 1II; 182, § 4°, II1; e, 184, todos da Constitui¢io Federal de

I.j'i‘?:ﬂtﬂ_ql.lﬂhﬂﬂ que a Desapropriacdo nao se confunde com a Servidio
%dfmmstratwa, na medida em que essa ultima nao tem for¢a expropria-
toria, mantendo-se o proprietdrio do imével com todas as faculdades
inerentes ao dominio, com a ressalva das limitagdes impostas pelo insti-
Eu‘m, que, a depender da extensdo que apresentem, fardo nascer o direito
a indenizagao em caso de efetivo prejuizo ao titular do dominio privado.
x Aplica-se ao instituto a mesma sistemdtica procedimental aplicdvel
a instituigao das Servidoes Administrativas, na medida em que o Poder
Publico deverd observar a fase negocial (tentativa de conciliacio) e, caso

' GASPARINI, Diogenes. Direito administrati a
3 ¥ I—.r : 2 & :
Sermiva; 004 .m: 663 strativo. 9" ed. rev. e atual. Sao Paulo:
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nio seja possivel a solucdo amigavel da questdo, devera o Poder Publico
ajuizar a competente a¢io de desapropriagdo para obter o acesso a area
pretendida para o fim de implantagao da LT.

Em se tratando de desapropriagdo, o interessado também devera
requerer a concessionaria de servigos publicos de geracao e/ou distribuigao
de energia elétrica a promogido das agdes de desapropriacao para que as
areas necessarias sejam liberadas para a execucao de obras de implantagio
da LT, sendo que as benfeitorias realizadas (torres e outras estruturas de
apoio) pelo particular também deverao reverter, tao logo sejam finalizadas,
para a concessiondria, que providenciara a energizagdo da nova rede para
o atendimento as demandas apresentadas.

1.5 CONCLUSAO

Como se verifica, para além da saida negociada com o fim de viabilizar a
implantagio da LT, ha, basicamente, trés instrumentos juridicos possiveis,
cada um com uma fragilidade especifica a ser considerada.

A Servidio de Mina tem aplicacdo restrita aos empreendimentos rela-
cionados as atividades de exploragao mineral, sendo que, na pratica, a
utilizagio do instituto se submete a um procedimento de autorizagao pelo
Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) tanto na area
onde se localiza uma jazida como nas areas limitrofes. Neste ambiente,
considerando-se o disposto em lei, se faz necessaria a formulagao de um
requerimento pelo titular da concessdo de lavra para determinada area,
impondo-se a este titular que comprove a necessidade do uso da érea.de
propriedade de terceiros, com vistas ao adequado aproveitamento da mina
ou, excepcionalmente, apenas para a realizacdo da pesquisa.'”

Nio obstante o regramento legal, no que concerne a instituigao de
Servidio de Mina, entendemos que é possivel a propositura de acao de

2 A despeito de ser possivel a institui¢do de serviddo minerdria durante a fase de
pesquisa mineral, improvavel a sua utilizagdo, nesta tase, com o Gb]ﬂtwn_ de se
viabilizar a implantagao de uma LT; empreendimento xl*eguiarmer}tef alssm:ladg a
projetos de maior envergadura. No caso de empreendimentos minérios, a utili-
zacao de LTs esta normalmente relacionada a fase de exploragdo mineral, para
a qual a Concessdao de Lavra é indispensavel
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serviddo de mina para exploragio sem a apresentacio do laudo técnico!
de autorizagao para a instituigio de servidio de mina, emitido pelo Depar-
ramento Nacional de Produgao Mineral, na medida em que a Concessio
de Lavra é precedida de parecer favoravel do DNPM para o PAE (Plano de
Aproveitamento Economico), estudo que contempla, entre outras coisas,

as areas a serem exploradas, bem assim a estrutura necessaria para a ativi-
dade de exploracao.

Assim, a legitimidade para a propositura da Acio e Instituicao de
Serviddo Minerdria para a fase de exploracio tem seu fundamento na
propria Concessdo de Lavra, como defende, em coautoria, Alexandre Sion,
em artigo publicado no livro “Estudos de Direito Minerario”.

A Serviddo Administrativa e a Desapropriacio, por sua vez, tém apli-
cagao mais ampla, mas carregam em si questdes que devem ser conside-
radas ao serem utilizadas como opcoes.

O primeiro ponto de destaque se refere ao fato de os instrumentos
acima citados dependerem, de forma critica, de vontade politica. Isso se
da pelo fato de que o decreto de utilidade publica que ira fornecer a base
de legitimidade para as acoes de Servidio Administrativa e/ou Desapro-
priacao a serem propostas so pode ser editado pelo Poder Publico, sendo
indelegdvel a atribuicdo de edicio.

O segundo ponto se refere ao fato de que h4 que se contar, também,
com o intercurso do ente que edita o decreto de utilidade piblica ou com
o intercurso da concessiondria de energia elétrica competente, na medida
em que o particular (ndo concessiondrio) ndo possui legitimidade ativa
para a execugdo de agbes com vistas a instituicio da Servidio Adminis-
trativa ou decreta¢do da Desapropriacio.

Outro ponto sensivel se vincula aos momentos posteriores s senitencas
que julgarem procedentes as agdes de instituicio de Servidio Administra-
tiva e/ou de Desapropriagio.

E notdvel que as acdes eventualmente ajuizadas originario titulos
executivos judiciais habeis ao registro. Esses titulos judiciais constituirio

" O Laudo de Servidao é o documento emitido pelo DNPM que atesta a necessi-
dade da instituigdo de servidio mineraria sobre determinada area, autorizando
a propositura da agao de instituicio de servidio de mina.

'FERRARA, M.; GALLO, L. M., et al (Coord.). Estudos de direito minerdrio.
v.1. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 41.
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Serviddo Administrativa nos ou desapropriarao dos iméveis em beneficio
da entidade que promoveu as acoes (ente publico, concessionario).

Isso significa dizer que, constituidas as Servidoes Administrativas ou
desapropriados os imdveis, serd necessario negociar com o titular do direito
sobre os imoveis, 0 acesso e a constru¢ao das estruturas a implantagao
das LTs, na medida em que o particular, em si, ainda néo tera titulo que o
habilite ao ingresso nas dreas necessarias a implantagdo da LT.

Dessa forma, persistird, no altimo caso, se nao houver suficiente
vontade politica, a dificuldade de o acesso as areas consideradas necessa-
rias a implantagao das LTs.
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