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1 Introducao

Embora o Cédigo de Mineragao (Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967) tenha sido editado ha mais de quatro décadas,
poucos sdo os trabalhos juridicos sobre o assunto. Por este motivo,
intimeras nuances deste diploma legal ndo tém, ainda, a publicidade ou
aplicabilidade que reclamam, dificultando a implantag¢ao ou operagao
dos empreendimentos minerarios que, como sera demonstrado neste
estudo, podem trazer beneficios econdmicos e sociais a coletividade.

Devido ao longo periodo de maturagao dos empreendimentos
desta natureza, reputa-se a mineragao como atividade de alto risco sob
0 ponto de vista financeiro, notadamente diante do elevado grau de
incerteza envolvido e dos vultuosos investimentos que demanda. Nesta
seara, é fundamental que a legislacdo sobre o tema seja clara e ampla, de
modo a minimizar essas caracteristicas. A doutrina e a jurisprudéncia
também ganham especial relevancia nesta tarefa, em decorréncia da
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funcdo integradora que desempenham no pmndo juridico. Ag e
rem os temas polémicos e suprirem as omissdes das normas, g
a seguranga juridica exigida nas relagdes sociais.

E nesta esteira que este trabalho foi desenvolvido: na intencs,
de provocar o debate sobre o instituto previsto no art. 42 do Cédigo de
Mineracéo, qual seja, 0 bloqueio de areas para fins de pesquisa e Jay,
de recursos minerais.

O Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM), provo-
cado a se manifestar acerca dos conflitos entre as atividades miner4rias
e 0s projetos que visam a geragao e a transmissao de energia elétrica,
ja consultou a Procuradoria Juridica sobre os procedimentos a serem
adotados nos casos de pedidos de bloqueio motivados pela situagdo ora
exposta. Em resposta, este 6rgdo exarou o Parecer/PROGE n® 500/2008
—~FMM-LBTL-MP-SDM-JA em 30 de setembro de 2008, aprovado em 12

de novembro do mesmo ano pelo Diretor-Geral do DNPM. Pois bem:
embora essa orientagdo juridica, de for¢a normativa, tenha como pano
de fundo a incompatibilidade entre projetos minerarios e energeticos,
extrai-se do seu texto também as balizas de interpretagdo do dispositivo
em comento e o procedimento a ser observado nesses conflitos.

Desta feita, a partir desse artigo é possivel analisar a aplicabili-
dade do bloqueio para proteger os interesses do proprio minerador e
via de consequéncia, do setor mineral. Explica-se: ndo € incomum que
haja sobreposigao entre as estruturas acessérias de um empreendimento
mineiro e requerimentos de terceiros para outorga de titulos minerarios
sobre a mesma drea. Nesta hipétese, estar-se-4 diante de um conflito qué
pode ser resumido na seguinte questio: a utilidade publica do aprovel-
tamento de uma jazida deve prevalecer em relacdo a implantagéo das
estruturas acessérias a lavra de outro depdsito mineral?
energé(t)i(r: gr Zesill?l gaaso Eig ’mcompaﬁ/bilidade entre projetos miner‘ério ff

. HAse pode ser extraida do art. 42 do Cédigo de Miner?
e einano mean £
Eis ai, portanto, o objetivo do 0 pela aplicagdo do mesmo instl
4 presente trabalho.

nfr €nta-

2 MmeAr acao: e possivel conciliar desenvolvimento
economico e social de forma sustentgve]

A mineragdo, sucintamente conceituada como a acao de desc””
brir, avaliar e extrair as substancias minerais tteis afloradas no solo a
no subsolo, € atividade que atende aos interesses de toda a coletividad®
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uma vez que os produtos dai advindos sdo essenciais para a vida das
plantas, dos animais e dos seres humanos.

O proprio registro da histéria humana atesta essa condigéo, jé
que suas referéncias iniciais sdo atreladas & dependéncia do homem
em relagdo a esses recursos.

Assim € que a histéria antiga subdivide-se em Idades da Pedra (Lascada
e Polida), do Bronze, do Ferro, e mais tarde, em periodos que podem,
por analogia, ser referenciados como as Idades da Prata, do Aco, dos
Minerais Energéticos (carvdo, petréleo e minerais radiativos) e, mais
recentemente, dos “Materiais do Futuro” (super-ligas, polimeros, com-
positos, ceramicas avangadas etc.) que, apesar de sintéticos, necessitam
dos minerais para sua elaboragao.!

O combate a fome depende da agricultura e dos fertilizantes,
assim como o saneamento basico, a habitacdo, as obras de infraestrutura
viaria, os meios de transporte e de comunicagao reclamam a utilizagao
de recursos minerais. Nas palavras de José Mendo Mizael de Souza
“ndo ha progresso sem a mineragao e seus produtos”.?

O efeito indireto do empreendimento minerario sobre a populagao
ativa, representado pela criagdo de inumeros empregos na industria de
transformac@o mineral e nos setores fornecedores de servigos, insumos,
maquinas e equipamentos, corrobora essa afirmativa, demonstrando
o importante papel econdmico e social desempenhado pela industria
mineral.

Nesse sentido, os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Mineragao:

O total de mao de obra empregada na mineragao em 2011 alcangou 165
mil trabalhadores. Estudos feitos pela Secretaria Nacional de Geologia,
Mineracio e Transformacio Mineral, do Ministério de Minas e Energia
mostram que o efeito multiplicador de empregos ¢ de 1:13 no setor mi-
neral, ou seja, para cada posto de trabalho da mineragao, sdo criadas 13
outras vagas (empregos diretos) ao longo da cadeia produtiva, além dos
empregos indiretos. Portanto, pode-se considerar que o setor mineral,
em 2011, emprega cerca de 2,1 milhdes de trabalhadores (diretos), sem
levar em conta as vagas geradas nas fases de pesquisa, prospeccao e
planejamento e a méo de obra ocupada nos garimpos.®

' PLANO plurianual para o desenvolvimento do setor mineral: diagnéstico da mineragao:
Tecursos minerais e sociedade.

SOUZA. Direito minerdrio aplicado, p. 30.

* INFORMAGCOES e analises da economia mineral brasileira.

2
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Outro ndo poderia ser o resultado, ja que, conforme informacso
deste mesmo instituto, a Produgao Mineral Brasileira (PMB) devers
atingir em 2011, aproximadamente, cinquenta bilhdes de délares norte
americanos, montante que representara um aumento de 28% (vinte e oito
por cento) se comparado ao valor registrado em 2010 (trinta e nove bi-
lhdes de ddlares norte-americanos). Vale dizer, ainda, que a industria da
mineracdo traz reflexos até mesmo na qualidade de vida dos habitantes
onde est4 presente. De acordo com o estudo do gedlogo Claudio Scliar,
atualmente Secretario de Geologia, Mineracao e Transformagao Mineral
do Ministério de Minas e Energia, o Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) desses Municipios é maior que o do Estado que pertencem.*

Essa relacdo causal entre desenvolvimento econdmico, qualidade
de vida e consumo de bens minerais ndo afasta, contudo, a analise de ou-
tros aspectos relevantes na relagio entre recursos minerais e sociedade.

O mais sensivel refere-se aos impactos ambientais decorrentes da
atividade mineraria, comumente associada ao desmatamento, poluigao
dos recursos hidricos, destrui¢io da fauna e flora, dentre outras praticas
predatdrias. Por este motivo, a mineragao é, equivocamente, vista como
contraria ao desenvolvimento sustentavel. No entanto, essa concepgao:

(...) é também compreensivel, principalmente considerando 0s exces:
sos cometidos no passado, quando a extrema necessidade por bens
minerais, somada as deficiéncias tecnolégicas e, sobretudo, a auseéncia
quase absoluta de consciéncia e preocupagdes ambientais, condicionou
o surgimento de um modelo de exploracdo mineral sem qualquer con
promisso com o meio ambiente.

Entretanto, a realidade atual é outra. Considerando que as Oper&
¢Oes mineiras estdo invariavelmente circunscritas a um pequeno espaco
geografico® e, ainda, o alto padrao tecnoldgico empregado, a minera-
¢ao € sem duvida uma atividade sustentdvel. Ademais, as atividades
mineiras sao amplamente fiscalizadas, uma vez que a legisla‘}éo atud
exige ndo s6 o controle e protegio ambiental das 4reas mineradas com?

* INDUSTRIA DA MINERACAO - INFORMATIVO DO IBRAM.

PLANO plurianual para o desenvolvimento do setor mineral: diagndstico ety
recursos minerais e sociedade. 15% d0
Todas as areas de concessdo mineral em operagio no Brasil abrangem menos ded NPM
territério nacional, localizadas de forma praticamente pontual em Cor‘cessé.es o tos am”
e'liberadas mediante aprovagdo de um plano de controle e recuperaga® dos ImpaC erais’
ble{ltais, pelos érgaos especificos de fiscalizagio (IMPORTANCIA dos reciffso8 25
meio ambiente. Mineropar: Servigo Geol4gico do Parané).

ragac:
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imp6e sua recuperacao e devolugao a sociedade, ao final da vida ttil
damina, em condigGes iguais ou melhores as originalmente existentes.”

Diante do exposto, resta claro que a mineragdo tem um papel
fundamental a desempenhar na busca da prosperidade econémica e
social de forma sustentdvel: esta atividade proporciona a interiorizacio
da populagao, cria demandas por infraestrutura e servigos, induz a
instalacdo de industrias sequenciais de transformagao e de bens de ca-
pital, gerando empregos e renda e reduzindo as disparidades regionais.

3 Tratamento juridico da atividade mineraria: o interesse
nacional e a utilidade publica

Essas breves consideraces acerca dos efeitos benéficos que o
empreendimento minerdrio traz a coletividade vao ao encontro da in-
teligéncia do art. 176 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 que, em seu paragrafo primeiro, reconhece o interesse nacional
da minerag3o:

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para

7 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerages.

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(-)

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade;

V = controlar a produgao, a comercializago e 0 emprego de técnicas, métodos e substéan-
cias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Yn — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em
Tisco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.

§2¢ ~Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente de-
gl'aldado, de acordo com soluggo técnica exigida pelo érgao puiblico competente, na forma
a lei,

§3? - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangGes penais e administrativas, independentemente
?a)Obrigagéo de reparar os danos causados.
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efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Uniao, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo, somente poderao ser efe.
tuados mediante autorizagio ou concessao da Unido, no interesse naciong],
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracio no Pais, na forma da lei, que estabelecer4 as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.

(=)

Percepgao semelhante foi a do legislador infraconstitucional que,

no Decreto-Lei n® 3.365/1941 (Lei de Desapropriacdo), recepcionado

pela Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 em vigor,
determinou que:

Art. 52 — Consideram-se casos de utilidade publica:

f) o aproveitamento industrial das minas e jazidas minerais, das aguas
e energia hidraulica;

@)

A utilidade publica pode ser entendida como a qualidade de
algumas atividades que, por sua natureza, trazem beneficios a toda a
coletividade. Trata-se, portanto, de conceito relativo, vari4vel de acordo
com as condigdes econdmicas, politicas e sociais da sociedade a que s
refere.

Vale trazer a tona algumas definigdes encontradas na doutrina

. Ogorre utilidade publica “quando a utilizagdo da propriedade
¢ conveniente e vantajosa ao interesse coletivo, mas ndo constitui U™
gnperatwo irremovivel” ® Pode ser conceituada ainda como ”qualidade
et o e e b s 6
s » Mais produtiva a agdo do Estado em beneficio

coletm\dade — eis a utilidade publica” ®

s s e g s P
reconhecimento da importa s = d.e ytlhdade piblieaCess m

portancia desta atividade no contexto atual, be

* FAGUNDES. Da desapro

< priagio no direito brasileiro,
., : : , p. 23.
MAGALHAES. Teoria da desapropriagio, p. 24.
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como do interesse da coletividade de gozar dos beneficios dela advin-
dos. Ademais, as jazidas e as minas sio, nos termos da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, bens da Uniio e, em tiltima
analise, do povo, de sorte que é perfeitamente legitimo o interesse da
coletividade de usufruir dos efeitos benéficos que o imével de “sua pro-
priedade” pode lhe oferecer; dai o incentivo e protecado constitucional
desta atividade.

Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territdrios
e aos Municipios identificar as hipéteses de utilidade puiblica na prética
e exercer o direito subjetivo de declarar determinado empreendimen-
to como de utilidade publica, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei
n?® 3.365/1941. Desta feita, verifica-se que tal prerrogativa, prépria do
Poder Publico, deriva da prdpria soberania e das fungdes especificas
de amparar o interesse coletivo.

Impende trazer a tona também a Resolu¢ago CONAMA n° 369/2006,
de marco de 2006, diploma que reconheceu a atividade de mineragao
como de interesse social e de utilidade ptblica,' inclusive garantindo a
intervencdo em Areas de Protecio Permanente (APPs) para a pesquisa
e lavra de minérios.

Reconhecido o interesse nacional e a utilidade publica do aprovei-
tamento dos recursos minerais que, repita-se, tem assento constitucional,
analisaremos adiante os fatores econdmicos que determinam — ou
inviabilizam — a atividade pelo particular.

1 Na forma do art. 2° da Resolugio CONAMA n? 369, de margo de 2006, consideram-se ati-
vidades de utilidade ptiblica: a) as atividades de seguranca nacional e prote¢ao sanitaria;
b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, sa-
neamento e energia; c) as atividades de pesquisa e extragio de substdncias minerais, outorgadas
pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho; d) a implantagao de 4rea verde
ptblica em 4rea urbana; e) pesquisa arqueoldgica; f) obras publicas para implantagdo de
instalagGes necessérias a captagao e condugéo de dgua e de efluentes tratados; g) implanta-
¢ao de instalacdes necessarias a captagéo e condugao de 4gua e de efluentes tratados para
Projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos nos §§1°e2°
doart. 11 desta Resolucio. J4 de interesse social sdo a) as atividades imprescindiveis a pro-
tegdo da integridade da vegetagio nativa, tais como prevengao, combate e cont’rc?le do f.ogo,
controle da erosio, erradicagéo de invasoras e protegao de plantios com especies nativas,
de acordo com o estabelecido pelo 6rgio ambiental competente; b) 0 manejo agroﬂore's_tal,
ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse~rural ~f amlh.a ¥
que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua recuperagao, € nao preju-
dique a fungio ecolégica da 4rea; c) a regularizagio fundiaria sustentdvel de area urbana;
d) as atividades de pesquisa e extragio de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente.
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minas como condigio

4 A economicidade das jazidas e 5 comc
nerario

de existéncia do empreendimento mi

O Cédigo de Mineracao traz, em seu art. 4% o conceAitoﬁde jazida:
“considera-se jazida toda massa individualizada de sqbstanma minera]
ou f6ssil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, ¢ que
tenha valor econdmico”.

Considera-se mina a jazida em lavra e entende-se por esta o con
junto de operagoes coordenadas que objetivam o aproveitamento industrig|
da jazida, desde a extragao das substancias minerais uteis que contiver,
até o seu beneficiamento, na forma do art. 36 do Codigo de Mineragao.
Pode ser entendida ainda como “complexo de escavagdes subterraneas
que, por meio de pogos e galerias, permite a0 homem atacar uma jazida

geoldgica, a transportar e introduzir no comércio as substancias tteis até

seu esgotamento”.!!

Desta feita, forgoso concluir que ambos os conceitos, embora dis
tintos, tém em comum a economicidade dos minerais a serem explorados.

Pois bem: 0 aproveitamento econdmico da jazida pressupoe a
possibilidade de extracao dos recursos minerais, o seu escoamento e
beneficiamento, uma vez que a auséncia de qualquer uma dessas eta-
pas inviabilizaria a agregacao de valor ao mineral lavrado. Para tanto,
o minerador devera instalar em 4reas contiguas aquela mineralizada
as estruturas indispenséveis a essas operagdes, incluindo, mas sem se
limitar, a usina de beneficiamento, a barragem de rejeitos (quando 0
caso), a adutora, as linhas de transmissao de energia elétrica, as areas
de disposicao de material excedente (ADME), o porto, a ferrovia e/ou
mineroduto.

. Diante da complexidade da implantagio dessas estruturas aces:
spnast bem como dos longos tramites dos processos minerarios € de
licenciamento ambiental, a mineracao nao atinge a plenitude de seus
;giﬁ;ai(?s emlcurt(? Rr?Z(:i- Ao contrario, entre a descoberta de uma OC;’"

ineral e o inicio da producio i ximadd
mente, dez anos, podendo sir necisséi?a;nclirzai;:so :;re’ln;;sag r(;)e jElZidas
de grande porte.
S SP f(zrrl ::Itcae lr :;azeasi;fﬁstria migefal fiepende de vu}tugsos i;:f:atil;
o LIRS in’d 5 ef que a existéncia de regras estaveis par s
pensdvel para que esse setor produza os bené

scnde. woe o Lo g
" PAGANO g d N : o
Gretell Jn),p}: 12;)‘550 Poder de Policia, em Tratado, 1967, v. 5, p. 124, nota 28 (citado P
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econdmicos e sociais que dele se exige. Nessa linha, é imperioso que o
minerador possua instrumentos que lhe assegurem seguranga juridica
e, via de consequéncia, viabilizem a implantagéo do empreendimento.

5 O solo e o subsolo: necessidade de sua utilizagdo para
viabilizar a atividade mineraria

Como se sabe, 0 solo nao se confunde com o subsolo. Subsolo é
a parte inferior do solo e, para efeito do Cédigo de Mineracdo, é con-
cebido como camadas geoldgicas mineralizadas, superficiais ou nao,
contendo minerais com utilidade econdmica.

O Codigo Civil vai ao encontro desta distin¢ao em seu art. 1.230,
quando dispde que: “A propriedade do solo ndo abrange as jazidas, mi-
nas e demais recursos minerais, os potenciais de energia hidraulica, os
monumentos arqueologicos e outros bens referidos por lei especial”. A
Constitui¢ao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 vai mais além,
atribuindo a Unido a propriedade dos recursos minerais, nos termos
do art. 20, IX.

Todavia, tanto o subsolo quanto o solo sdo necessarios para viabi-
lizar 0o empreendimento minerério. Ora, é no subsolo que se concentram
apesquisa e a extragao do minério e é no solo que sdo desenvolvidas as
outras atividades necessarias e imprescindiveis & mineragao, tais como:
o beneficiamento do minério, o transporte, o fornecimento de dgua para
alavagem do mineral, dentre outras.

Ocorre que o Alvara de Pesquisa, ou os titulos autorizativos decor-
rentes dos demais regimes de aproveitamento das substancias minerais,
nao garantem, por si s, a utilizacao dos iméveis de terceiros, uma vez
que a posse e dominio de tais propriedades também s&o protegidos pela
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 52 XXII).2

Contudo, em decorréncia da rigidez locacional das jazidas e das
caracteristicas naturais de formacdo dos minerais que, por se apresen-
tarem em apenas um determinado local, ndo permitem ao minerador
aescolha da localizagdo do empreendimento, o legislador pétrio criou
alguns instrumentos para tornar possivel a atividade mineraria em
areas de terceiros, os quais serao analisados a seguir.

e
; zOU_ZA, Marcelo Gomes de. Servidao de mina: instrumento viabilizador das atividades
€ mineragao, In: SOUZA. Direito minerdrio em evol ugdo, p. 222.
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6 Servidao mineraria

O Cédigo de Mineragdo, vigente até os dias f?rtluzis, disp().e que
“ficam sujeitas a servidoes de solo e subs?olo, paraos fins de Pesquisa oy
lavra, ndo s6 a propriedade onde se localizaa )azm_ia, como as limitrofeg”

A servidio de mina, diferentemente dos metltutos Inerentes 54
Direito Civil e ao Direito Administrativo, nao restringe ou subordin,
uso de um imével serviente em favor do outro dominante, mas concede
um direito de uso na propriedade de terceiros em favor d~a exploracio e
aproveitamento da jazida mineral, que é um bem fla Uniao, nos termosg
da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. ;

Nesta linha, pouco importa a distancia da mina em relagdo aos
iméveis que serdo objeto da serviddo, vez que, nos termos do artigo
59 acima transcrito, a constitui¢ao desse 6nus nao se restringe as dreas
contiguas ao local da extragio especificado no titulo minerario. O pa-
ragrafo tinico deste dispositivo corrobora essa afirmativa, ja que lista,
dentre as hipéteses de servidao, a instalagdo de estruturas de grandes
dimensoes:

Art. 59:1(E)

Paréagrafo tinico - Instituem-se serviddes para:

a) construgao de oficinas, instalagdes, obras acessdrias e moradias;

b) abertura de vias de transporte e linhas de comunicacdes;

¢) captagdo e adugdo de agua necessaria aos servicos de mineracao e
ao pessoal;

d) transmissao de energia elétrica;

e) escoamento das d4guas da mina e do engenho de beneficiamento;

f) abertura de passagem de pessoal e material, de conduto de ventilacao
e de energia elétrica;

g) utilizagdo das aguadas sem prejuizo das atividades pre-existentes; e,
h) bota-fora do material desmontado e dos refugos do engenho.

Contudo, se a inexisténcia de limites no que tange a extensao
de servidao concedida ao minerador pode lhe ser favoravel, por um
lado, ndo o protege, por outro, quanto ao risco de essa drea ser também
objeto de requerimento de direitos minerarios por parte de terceiros.
Essa potencial interferéncia tem lugar, principalmente, em momento
antgrior a emissdo do laudo técnico, pelo DNPM, que se presta a tor-
nar incontroversa a servido no caso concreto, na forma do art. 85 do
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Regu.lamgntl(_) do C(,')digo de Mineragdo® que “o DNPM podera promo-
ver vist(?rla inloco’, para constatar a real necessidade ou conveniéncia
econdmica do estabelecimento da servidao, indispensavel aos trabalhos
de pesquisa ou lavra”.*

Pois bem: em havendo a sobreposicdo das estruturas acessorias
de um empreendimento mineiro, objeto de pedido de servidao ainda
nao deferido, e de requerimentos de terceiros para outorga de titulos
minerarios, estar-se-a diante de um conflito que pode ser resumido nas
seguintes questdes: em se tratando de dois empreendimentos minera-
rios, qual seria prioritario? A utilidade publica do aproveitamento de
uma jazida deve prevalecer em relagio & implantacio das estruturas
acessorias a lavra de outro depdsito mineral?

Asolugao desse impasse pressupde o estudo do bloqueio de areas
para fins de pesquisa e lavra de recursos minerais, previsto no art. 42 do
Cddigo de Mineragao, bem como do Parecer/PROGE n® 500/2008 - FMM-
LBTL-MP-SDM-JA, exarado em 30 de setembro de 2008 e aprovado em
12 de novembro do mesmo ano pelo Diretor-Geral do DNPM. Isso por-
que, embora esse parecer trate de conflito entre as atividades minerarias
e 0s projetos que visam a geragao e transmissao de energia elétrica, os
ilustres Procuradores Federais que o redigiram estabeleceram as balizas
de interpretacdo do dispositivo em comento, bem como regularam o
procedimento a ser observado nessas situagoes.

7 Bloqueio de dreas para fins de pesquisa e lavra de
recursos minerais

O art. 42 do Cédigo de Mineragao determina que:

A autorizacio seré recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao bem
publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da explo-
racdo industrial, a juizo do Governo. Neste tiltimo caso, 0 pesquisador
tera direito de receber do Governo a indenizagao das despesas feitas com
os trabalhos de pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o Relatério.

" Entendemos que o laudo técnico de autorizagao para a instituigéo de servidao de mina,
constitui o instrumento formal e com-

acompanhado dos respectivos memoriais descritivos, L 0 in: 0
probatério do ato administrativo do DNPM que autoriza a constituigao desse 6nus de forma
amigével ou coercitiva (judicial), o qual viabilizara a obtgngao da posse sobre': os imdveis
atingidos. O ato administrativo que autoriza a constituicao da serviddo de mina se mate-
rializar4, nessa linha, com a outorga da Portaria de L_a\ira, desde que o ’mmerador ?enha
indicado, no Requerimento de Lavra, as dreas de servidoes de que devera gozar a mina, a
teor do disposto no art. 38, V, do Cédigo de Mineragao.

" Art. 85 do RCM (Regulamento do Cédigo de Mineragao).
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A partir da leitura deste dispositivo, po@e—se inferir que a recy, i
da autorizacdo de lavra®® (bloqueio), que poderia garantir ao mineradoy
ainstalacio das estruturas acessérias de dado empreendimento — em
detrimento da outorga de titulo minerdrio sobre amesma drea — ¢ .
dida excepcional. Aplica-se, portanto, apenas nos casos em que o Poder
Publico verificar que o aproveitamento econdmico de determinada jazi-
da é contrario ao interesse puiblico ou conflitante com outra atividade Cujos
beneficios a coletividade superem aqueles decorrentes da atividade minerq],

Depreende-se, portanto, que o art. 42 do Cédigo de Mineracio
somente pode ser invocado se, no caso concreto: (i) restar comprovada
a incompatibilidade entre as atividades; e (ii) o Poder Publico, com
base nos dados e informagdes dos projetos em andlise, constatar que
um deles trard maiores beneficios a coletividade, de sorte que justifique
a declaragdo de sua preponderancia por razdes de utilidade publica.

Nessa linha, limitando-se ao estudo do requisito descrito no item
(i), cumpre esclarecer que a andlise entre a prevaléncia da estrutura aces-
soria vinculada a um direito minerario ou do aproveitamento da jazida
objeto de outro titulo mineral somente é justificavel naqueles casos em
que a coexisténcia de ambos for inviavel. Caso contrario, o interesse
publico impde a compatibilizagdo dos empreendimentos, uma vez que,
na forma do inciso V do art. 3° da Lei n® 8.876, de 02.05.1994, compete
ao DNPM “fomentar a produgao mineral e estimular o uso racional e
eficiente dos recursos minerais”, argumento explorado, inclusive pelo
Parecer/PROGE n° 500/2008 - FMM-LBTL-MP-SDM-JA.

Nesta esteira € que esta recomendagao juridica de forca normativa
defende também a outorga, em situagdes excepcionais, de autorizagoes
para fins de exploracdo e aproveitamento mineral por prazo determina-
do. O Parecer invoca, para tanto, o subitem 5.4 da Instrucio Normativa
DG/DNPM n?1, de 22.10.1983, que prevé a assinatura pelo requerente
do direito minerério de Termo de Rentincia “quando a 4rea objetivada
em requerimento de autorizagdo de pesquisa abranger terrenos que
serao inundados (...)”, concluindo finalmente que:

Q DNPV, ante um empreendimento reputado prioritério a luz do
Interesse publico, mas que ndo se configure incompativel — ainda

15 11( ) .
-+) aInterpretaca g
rPretacao a ser dada ao art. 42 deve ser, nesse aspecto, extensiva, de modo a abarcar

o indeferi i inerari .
i uetfcfrrilznafg:s) :iie fitulos minerérios menos robustos, como permissdes de lavra garimpel”
s titulg Pesquisa, dentre outros. Afinal, independentemente do tipo do requeri-
de lavra de recursolsnm.eranf) envolvido, todo o processo minerario visa a futura sealizyeD
tos absolutos ng ambt‘rzlnerals. Além disso, ha que se considerar o fato de inexistirem direl”
B S 1to no arcabougo normativo brasileiro” (BRASIL. Advocacia Geral ds
ROGE ne? 500/2008-FIVIM-LBTL—MP-SDM-]A p-8,9)
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que temporariamente — com o desenvolvimento da atividade de
mineragao, podera, considerando o carater discricionério dos direitos
minerarios, decidir que num dado caso concreto a melhor solugdo nio
seja o indeferimento do pedido nem o bloqueio imediato da 4rea, mas
sim a emiss@o do titulo. Desta forma, estar-se-a a permitir a0 maximo,
o racional e eficiente aproveitamento dos recursos minerais existentes
na regiao que sera alvo de inundaczo.

Com efeito, por razdes de ordem técnica, é, de fato, possivel que
haja incompatibilidade entre a implantacdo de estruturas acessdrias
vinculada a um direito minerario e o aproveitamento da jazida objeto
de outro titulo mineral. Ora, provavelmente seria invidvel a execucao de
lavra com uso de explosivos em local préximo a barragem de rejeitos,
mineroduto ou a usina de beneficiamento. Por outro lado, é possivel
que a implantagdo dessas instalagdes seja também danosa aos direitos
minerarios ja outorgados em suas proximidades, uma vez que, em
regra, 0 impacto dessas obras pode comprometer o posterior aprovei-
tamento econdmico dos recursos minerais, notadamente em casos de
rochas ornamentais.

Amera alegacao da incompatibilidade, todavia, ndo é suficiente.
E fundamental que o interessado apresente os memoriais descritivos
da area a ser bloqueada que serdo analisados pela DICAM, departa-
mento que encaminhara o processo para a Procuradoria Juridica a qual,
finalmente, submetera o caso a decisao do Diretor-Geral do DNPM.

Caso essa autoridade entenda pela incompatibilidade das ati-
vidades planejadas para o mesmo local, o segundo fator, qual seja, a
superacdo da utilidade ptiblica de um dos empreendimentos minera-
rios, sera analisado.

Conforme destaca o Artigo/PROGE n? 500/2008 - FMM-LBTL-
MP-SDM-JA, compete ao Ministro de Estado de Minas e Energia o co-
tejamento dos interesses envolvidos para a defini¢do, no caso concreto,
do projeto que devera ser declarado preponderante, resultando em uma
decisdo discriciondria'” que acarretara no bloqueio de drea para fins de
pesquisa e lavra dos recursos minerais.

' BRASIL. Advocacia Geral da Uniio. PARECER/PROGE n? 500/2008-FMM-LBTL-MP-
SDM-JA, p. 19.

7 “(..) aandlise devera ser feita mediante critérios de conveniéncia e oportunidade. Na verda-
de, a expressdo ‘a Juizo do Governo’, somada ao ‘interesse nacional’ referido no paragrafo
1" do art. 176 da Constituicio Federal, indica a existéncia de certa abertura na legisl'agéo
para a realizagio, pelo Poder Publico, de uma andlise discriciondria da outorga do titulo
minerério, sopesando o interesse envolvido na atividade mineraria com outros valores
igualmente relevantes. Obviamente que a discricionariedade, no caso, € restrita, sendo a
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Para tanto, esta autoridade, resporllsével pela elaboracio e def;.
nicdo da politica mineral no Paisf, devera con51de'rar.: “0s diversog ip,.
teresses, valores e fatores envolYldo.s, como as prlgrldades da politicy
govemamental, 0 impacto.nf) a'mblto‘ das comunidades r_egionais, N
rigidez locacional da prépria jazida mineral, a demanda existente pel,
minério existente na 4rea, dentre outros”. Sobre ponderacao de valoreg,
conflito aparente de principios constitucionais e aparente conflito de
regras, vide Sion."® :

E certo que a rigidez locacional da jazida pesa, em um primeiro
momento, em favor da exploragao dajazida mineral em detrimento da
instalacdo das estruturas acessorias vinculada a um outro direito mine-
rario. Isso porque, em tese, h alternativa locacional para a instalago,
por exemplo, de um mineroduto, usina de beneficiamento ou linha de
transmissdo, j& que a localizagdo de tais estruturas nao ¢ determinada
pela natureza.

Entretanto, hd que se reconhecer que, embora a construcgao des-
sas estruturas seja definida pelos homens, estes encontram limitages
naturais em seus projetos que restringem as alternativas possiveis, no-
tadamente para os grandes empreendimentos do setor mineral.

Ademais, impor ao minerador que instale as estruturas acesso-
rias a exploragao da jazida em areas muito distantes da cava podera
implicar em custos elevados que, por vezes, inviabilizard o projeto. Pelo
mesmo motivo, ndo é razodvel deixar que o minerador fique exposto
ao risco de antes, durante ou apds as suas obras ser surpreendido pela

superveniéncia de titulos minerarios sobrepostos as suas instalacdes,
muitas vezes por requerimentos de meros especuladores. Os atrasos
de cronograma de obras causados por esses conflitos e as indenizagdes
dai decorrentes podem impactar de forma negativa o empreendimento,
comprometendo também a sua viabilidade econémica.

Por este motivo, é mister que a analise do caso pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia seja detida e criteriosa, levando em conta
todos os fatores envolvidos mas, sobretudo, aqueles de conotacao
econdmica que ultrapassam a analise da quantidade ou qualidade da
reserva mineral.

Os empreendimentos minerarios devem ser vistos pelas auto-
ridades competentes de forma global. O recurso mineral sob a terra,

;fsgtiaf?c\;ii ga;ala reacliizagéo de:j atividade mineréria hip6tese excepcional, a ser devidamente
elo poder concedente” (BRASIL. Ad i ia a
: (SSE S e IE/IB.]A e vocacia Geral da Unizo. PARECER/PRO:
ION. i incipi St
FILHO?%;S:E: ;}:a:lregfe de principios constitucionais ambientais e indigenistas. In: BRAGA
mbiental: seguranga juridica para empreender, p. 170-171.
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intacto, ndo atende o interesse nacional. Assim, para que a coletividade
experimente 0s beneficios da mineracio, seja pela utilizagdo do produto
mineral no dia a dia, seja pelas divisas geradas por esta atividade, é
indispenséavel que seja possivel extrai-lo, beneficia-lo e escoa-lo, uma
vez que a agregacao de valor ao mineral extraido estar4 sempre con-
dicionada a eficiéncia das instala¢cdes industriais do empreendimento.

8 Conclusao

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 reco-
nhece o interesse nacional da mineragao, ao encontro da inteligéncia do
art. 5% alinea “f”, do Decreto n® 3.365/41, que atesta a utilidade publica
desta atividade. Na mesma esteira, esta a Resolucio CONAMA n? 369,
de marco de 2006.

Contudo, os beneficios advindos da industria mineral que jus-
tificam esse status estao condicionados a extragdo, beneficiamento e
escoamento dos recursos naturais, uma vez que somente apds essas
etapas ha que se falar em aproveitamento econdmico.

Nesta ordem de ideias, é indispensavel que o minerador, além de
deter o titulo que o autorize a lavrar um dep6sito mineral, de proprieda-
de da Unido, disponha também de ferramentas que lhe garantam o uso
dos imdveis necessarios a instalagdo das estruturas acessorias a lavra,
incluindo, mas sem se limitar, a usina de beneficiamento, a barragem
de rejeitos, a adutora, as linhas de transmissao de energia elétrica, as
4reas de disposicdo de material excedente (ADME), o porto, a ferrovia
e/ou mineroduto.

Ora, o préprio legislador, quando da edigdo do Cédigo de Mine-
racdo, reconheceu a necessidade de utilizagéo tanto do subsolo quanto
do solo para viabilizar o empreendimento minerario. Isso porque
regulou, no art. 59 deste diploma legal, a serviddo de mina, instituto
que concede um direito de uso na propriedade de terceiros em favor
da exploragio e aproveitamento da jazida mineral. O pardgrafo tnico
deste mesmo dispositivo confirma ainda que esse 6nus nao se restringe
as areas contiguas ao local da extragao, especificadono titulo minerario,
jd que lista, dentre as hipéteses de constituigdo de servidao, a instalacao
de estruturas de grande porte.

Entretanto, a servidio nio protege o minerador quanto ao fis_co
de essa 4rea ser também objeto de requerimento de direitos rninere.arlos
por parte de terceiros. Essa potencial interferéncia tem lugar, principal-
mente, em momento anterior 4 emissio do laudo técnico, pelo DNPM,
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que se presta a tornar incontroversa a servidao no caso concreto, na
forma do art. 85 do Regulamento do Cédigo de Mineragao, ressalvado,
contudo, o entendimento exposto no Capitulo 6, segundo o qual esse
documento constitui instrumento formal e comprobatdrio do ato ad-
ministrativo que autoriza a constituigdo desse dnus de forma amigavel
ou coercitiva (judicial): aprovagio do Requerimento de Lavra e, via de
consequéncia, do Plano de Aproveitamento Econdmico que inclua as
areas de servidao.

Desta feita, diante da insuficiéncia do instituto da servidao para
proteger os interesses do minerador na hipétese de sobreposicao das
estruturas acessorias de um empreendimento mineiro, objeto de pe-
dido de serviddo ainda ndo deferido, e de requerimentos de terceiros
para outorga de titulos minerérios, o bloqueio de dreas para fins de
pesquisa e lavra de recursos minerais, prevista no art. 42 do Codigo
de Mineracdo, é instituto hébil a dirimir eventuais conflitos instalados.

Todavia, a aplicagao deste instrumento esta condicionada ao
preenchimento de dois requisitos cumulativos e sucessivos, quais se-
jam: (i) restar comprovada a incompatibilidade entre as atividades; e
(i) o Poder Puiblico, com base nos dados e informagdes dos projetos em
anélise, constatar que um deles trara maiores beneficios a coletividade,
de sorte que justifique a declaragio de sua preponderancia por razdes
de utilidade publica.

Em observancia a condicao descrita no item (i) acima € que se
admite, em situagdes excepcionais, a outorga de autorizagdes para fins
de exploragdo e aproveitamento mineral por prazo determinado, uma
vez que, na forma da legislagdo vigente, compete a0 DNPM estimular
o uso racional e eficiente dos recursos minerais.

Caso o Diretor-Geral do DNPM, amparado pelos estudos técni-
cos da DICAM e pelo artigo da Procuradoria Juridica, entenda que as
atividades planejadas para o mesmo local, de fato, nao podem coexistir,
cabera ao Ministro de Estado das Minas e Energia sopesar os interesses
envolvidos para a defini¢do, no caso concreto, do projeto que devera
ser declarado preponderante.

Para tanto, esta autoridade devera considerar os interesses, va-
lores e fatores envolvidos, incluindo, mas sem se limitar, o impacto no
ambito das comunidades regionais, a rigidez locacional, a demanda pelo
minério existente na drea, atentando-se, sobretudo, para os aspectos
de conotagdo econdmica que ultrapassam a andlise da quantidade ou
qualidade do dep6sito mineral.

Em uma primeira andlise, a rigidez locacional da jazida pesa em
favor da outorga de direito minerario em detrimento da instalagao das
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estruturas acessérias vinculada a um outro titulo minerério, Todavia, ha
que se reconhecer que a implantagao das estruturas acessérias 4 lavra
também esbarra em limita¢des naturais, muito comuns nas regides
mineralizadas, restringindo as alternativas possiveis, especialmente
em empreendimentos de grande porte.

Ademais, nao se pode olvidar que a instalacio da 4rea industrial
da mina demasiadamente distante da cava implica, em regra, em custos
elevados que, por vezes, terdo o condio de inviabilizar o projeto. Pelo
mesmo motivo, ndo € razoavel deixar que o minerador fique exposto
ao risco de ser surpreendido, a qualquer momento, pela supervenién-
cia de titulos minerarios sobrepostos as suas instalagdes, muitas vezes
por requerimentos minerarios de meros especuladores. Os atrasos no
cronograma de obras causados por esses conflitos e as indenizagbes dai
decorrentes podem impactar de forma negativa o empreendimento,
comprometendo também a sua viabilidade econdmica.

Desta feita, é mister que a andlise do caso pelo Ministro de Es-
tado de Minas e Energia parta da premissa que os empreendimentos
minerarios somente podem ser entendidos de forma global, vez que o
recurso mineral sob a terra, intacto, nao serve a coletividade. Em outras
palavras, ndo hd mineragao sem a estrutura logistica necessaria, eis que
a eficiéncia das instalagdes industriais da mina serdo decisivas para a
agregacao de valor ao mineral extraido.

Neste cenario, impende que cada pedido de bloqueio de 4reas
para fins de pesquisa e lavra de recursos minerais seja estudado in-
dividual e detidamente, de modo a evitar que os empreendimentos
minerarios, cujos resultados interessam a coletividade, se tornem reféns
das manobras de especuladores. Estes, cientes da suposta prevaléncia
das jazidas, protegidas por sua rigidez locacional, oneram os projetos,
seja em virtude de indenizac¢Ges abusivas, seja em razdo de atrasos
no cronograma das obras motivados por esses conflitos. Nessa linha,
avulta-se a relevancia da aplicagio do instituto previsto no art. 42 do
Codigo de Mineragio para garantir a viabilidade e a eficiéncia dos
empreendimentos mineiros.
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